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Informe de Intervencién de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria y de la Regla de Gasto

Procedimiento: Cierre y Liquidacién del Presupuesto

Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA REGLA DEL GASTO
DEL PRESUPUESTO DE 2019

Con motivo de la Liquidacién del presupuesto del ejercicio 2019 y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 16.2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades
Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, y de
conformidad con lo establecido el articulo 4.1.b.62 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demés
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Y de igual manera, la variaciéon del gasto computable de la Administracién Central,
de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola.

SEGUNDO. Legislacién aplicable:

— Los articulos 3, 11, 12, 21 y 23 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

— Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— El Reglamento (UE) N© 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de
la Unién Europea (SEC-10).

— La Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

TERCERO. El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacién a las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, establece que, la Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes.

En caso de que el resultado de la evaluacién del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria o de la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local
formulard un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 23 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CUARTO. Entidades que forman el Perimetro de Consolidacion.

Agentes gue constituyen la Administracién Local, seglin establece el articulo 2.1 de
la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

> Entidad Local: Ayuntamiento de Albuixech

QUINTO. Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

El articulo 11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de
capital no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes
y de capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendrd determinada
por los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en
los gastos corrientes (ahorro bruto).
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El cdlculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos
a presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados
de _ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicaciéon de los
ajustes relativos a la valoracién, imputaciéon temporal, exclusiéon o inclusién de los
ingresos y gastos no financieros.

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS EN TERMINOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE
LOS AJUSTES.

Para la realizacién de los ajustes ha de considerarse el Manual de Célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado
por la IGAE, y el formulario F.1.1.B1.del documento elaborado por la Subdireccién
General de relaciones financieras con las Entidades Locales

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas de
contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacién del subsector
Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en
los apartados siguientes de este informe.

A) INGRESOS:
Ajustes a realizar:
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de
financiacién de las administraciones publicas no puede verse afectada por los
importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta”, por
tanto se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como
referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores,
procede hacer el ajuste que se describe después sobre los ingresos de los capitulos
1la3.

AJUSTE: Se aplicard el criterio de caja: ingresos realmente recaudados
durante el ejercicio, tanto de ejercicio corriente como de cerrados por cada capitulo.

Capitulo 4 y 7 de Ingresos:
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AJUSTE: Participacién en ingresos del Estado

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos
cedidos y de los Fondos Complementario de Financiacién se registran en el periodo
en que se pagan por el Estado, y la liquidacién definitiva resultante, en el momento
en que se determina su cuantia y se satisface.

Puede ocurrir que si la Comunidad Auténoma interviene como
intermediaria, se haya producido una diferencia entre las obligaciones que ha
reconocido el Estado y las cantidades que ha recibido la entidad local, lo que podria
dar pie a un ajuste si no se ha reconocido el derecho correspondiente a la
mensualidad de diciembre de 2019.

Otro ajuste que cabe realizar lo constituye el importe que se ha reintegrado
durante 2019 al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008, 2009, 2017 por el concepto de Participacién
en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a los Derechos Reconocidos netos.

Concretamente en el recién finalizado ejercicio 2019 se han efectuado los
siguientes reintegros:

Devolucién liquidacién PIE 2008 2.437,08 €
Devolucién liquidacién PIE 2009 7.576,32 €
Devolucién liquidacién PIE 2017 17.739,76 €

AJUSTE: Operaciones con otras administraciones.

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan
las transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman
parte de dicho subsector y de éstas a otras entidades incluidas en el resto de los
subsectores de las Administraciones publicas. La informacién en contabilidad
nacional, debe presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y
recibidas en dos niveles diferentes.
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En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes,
deben respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacién a los que
estd sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en
que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe
contabilizarla simultdneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de
aquel.fl1

El importe de las transferencias recibidas por la Corporacién Local de
unidades externas tiene que coincidir con el importe que figura en el Presupuesto
de Gastos de la unidad que da la transferencia. Como se ha indicado anteriormente,
debe respetarse siempre la 6ptica del pagador, por lo que en caso de que el
pagador emplee un criterio contable distinto a la Corporacién Local, ésta deberd
realizar el ajuste correspondiente.

Capitulo 5 de Ingresos.
AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo

Ajuste por devoluciones de ingreso pendientes de aplicar a presupuesto:

De acuerdo con la vigente Instruccion de contabilidad, las operaciones de
devoluciéon de ingresos aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en
cuanto no se hacen efectivas, razén por la que procede ajustar los derechos
reconocidos por el importe de los acreedores por devolucién de ingresos .

B) GASTOS
Ajustes a realizar (los mds comunes)

1. Capitulo 3.- Los intereses se registran segln el criterio del devengo. Por
tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagdndose en el afio n se
devengan en el n-1, y deberiamos afadir los intereses que se pagaran en el
afo n+1, pero que se han devengado en el afio n.

Alternativo: En aplicacién del principio de importancia relativa podria
considerarse no necesario realizar este ajuste dado que se pueden llegar a
compensar los intereses que se minorasen por vencimientos del ejercicio n
correspondientes a periodos parciales del n-1, con los aumentos por los devengados
parcialmente en el afio n, pero que se paguen en n+1. Si ademas la Entidad se
endeuda en un importe similar al capital que amortiza, por lo que el capital vivo de
la deuda podriamos decir que se mantiene estable y los tipos de interés a lo largo
del n no tienen una significativa variacién, los efectos del ajuste se compensarian
entre si.
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2. Gastos realizados en el gjercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe
de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo
largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el
déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo
incrementaron el afo anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su
aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién
aumentando el superdvit. Este ajuste tiene especial aplicacion en fase de
liguidacién del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sélo del gasto que se
conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede
tramitar administrativamente antes de finalizar el ejercicio en el que se han
devengado.

En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacién, como mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la
cuenta 413.

C) OTROS AJUSTES (a la vista de los previstos en los formularios de la
Subdireccién General de Estudios y Financiacién de entidades locales)

SEXTO. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE 2019

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe
informar sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacion del
presupuesto de la entidad.
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Seguln se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos
reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones
reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los
ajustes descritos, arroja LA SIGUIENTE capacidad de financiacién.

AYUNTAMIENTO DE ALBUIXECH |

Importe
Concepto: Saldo no financiero antes de ajustes Liquidaciéon
2019
Derechos reconocidos Capitulos 1 al 7 3.947.706,71
Obligaciones reconocidos Capitulos 1 al 7 3.885.269,42
Saldo no financiero antes de ajustes 62.437,29
Concepto: Estimacion de los ajustes a aplicar alosimportesde ingresosy gastos Imp:;;e“éj‘:lste
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 -30.298,89
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 2.644,11
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -8.439,05
(+) Ajuste por liquidacién PTE - 2008 2.437,08
(+) Ajuste por liquidacién PTE - 2009 7.576,32
(+/-) Ajuste por liquidaciéon PTE ejercicios distintos a 2008 y 2009 -4.535,62
Intereses 0,00
Diferencias de cambio
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
(2
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)
Dividendosy Participacion en beneficios
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea
Operaciones de permuta financiera (SWAPS)
Operaciones de reintegro y ejecucion de avales
Aportaciones de Capital
[Asuncion y cancelacion de deudas
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Adquisiciones con pago aplazado
Arrendamiento financiero 0,00
Contratos de asociacién publico privada (APP's)
Inversiones realizadas por la corporacién local por cuenta de otra Administracién Publica(3)
Prestamos
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Consolidacion de transferencias Con otras Administraciones Publicas
Otros(1) 0,00
Total de ajustes aliquidacion de la Entidad -30.616,05
Saldo no Financiero después de ajustes SEC
31.821,24
Capacidad (+) o Necesidad (-) de Financiacion
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SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO
a) Introduccién

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que
el gasto de las Administraciones Plblicas no podrad aumentar por encima de la tasa
de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la LOEPSF, lo
que constituye un control al incremento de los presupuestos locales por parte del
Estado.

Por parte de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado (IGAE)
se ha publicado una "Guia para la determinacién de la Regla del Gasto del articulo
12 de la Ley 2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para Corporaciones Locales", donde desarrolla el &mbito subjetivo de
aplicacion, el sistema de calculo de los empleos no financieros tanto para entidades
sometidas a presupuesto limitativo, con los ajustes SEC de aplicacién, como a
entidades que aplican la contabilidad privada, la consolidacién de transferencias
entre entidades que forman el perimetro de consolidacién y la determinacién del
gasto computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos
ejercicios econdémicos, no supera la TRCPIB de medio plazo de la economia
espafola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y
disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos
no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusién hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas. Y
el gasto en Inversiones financieramente sostenibles, de conformidad con la
definicién que de estas inversiones realiza la Disposicién Adicional decimosexta del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacién de ordenanzas fiscales, cambios
legales...) para incrementar de forma permanente la recaudacién de los tributos y
demads ingresos de derecho publico, podran incrementar el gasto por encima de la
regla de gasto en el incremento de la recaudacién que se prevea obtener.

Por el contrario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a
dar lugar a una reduccién de la recaudacién, el incremento posible del gasto para el
ejercicio siguiente se reducira por la reduccién de la recaudacién que se prevea que
se va a producir.
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b) Verificacién del cumplimiento. Calculos:

El objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2019, se establecié en el 2,7%.

Cuadro 3.1. Calculos Objetivo Regla de Gasto.
Datos de referencia

AJUNTAMENT D’ALBUIXECH (VALENCIA)

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2019 IMPORTES
3.650.232,71
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 2018
2. Ajustes SEC (2017) 0,00
3. Total empleos no ﬁgzr?;:igreousdgé[TT/cisz?EC excepto intereses 3.650.232,71
4.Transferencias entre unidades que integran la Corporacién -
Local 0,00 :
-518.188,88 ;
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) ;
3.132.043,83 %
6. Total Gasto computable del ejercicio 2018 ;
7. Tasa de variacién del gasto computable (6 x2,4%) 84.565,18 ;
8. Incrementos de recaudacién por cambios normativos 0,00 %
9. Disminucién de recaudacién por cambios normativos %
10. Limite de la Regla de Gasto 2019 = 6+7+8-9 3.132.043,83 E
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Cuadro 3.2. Gasto financiado por Administraciones

Administracién financiadora Importe
Estado -20.903,99
Comunidad Auténoma -185.302,49
Diputacién Provincial -268.347,88
Otras 0,00
TOTAL: -474.554,36

Se toman en consideracién las financiaciones en funcion del gasto
ejecutado, con independencia de que los ingresos se materialicen en otro ejercicio.

Cuadro 3.3. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Verificacion cumplimiento.

Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2019 IMPORTES
3.884.502,75
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros
2. Ajustes SEC (2017) 0,00
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L . .884.502,7
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la 3.884.502,75
deuda (1 +/- 2)
-264.111,03
4. Gasto Inversiones financieramente sostenibles 2019
-474.554,36
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)
3.145.837,36
6. Total Gasto computable Presupuesto 2019
i 7.852,20
Diferencia limite de la Regla de gastoy Gasto computable
Liguidaciéon Presupuesto 2018
0,44 %
% Incremento Gasto computable 2019/2018

OCTAVO. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La Corporacién Local de Albuixech no tiene concertado operacién de
préstamo alguno, razén por la que el volumen de deuda viva a 31.12.2019, en
términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes, deducidos los ingresos
afectados, y los que tengan caracter extraordinario, es del 0 %.

CONCLUSIONES

La liguidacion consolidada de la entidad local del Presupuesto General del
ejercicio 2019:

Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de
financiacién al cierre del ejercicio, en términos de contabilidad nacional
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jAjuntament
7 d'Albuixech

de 31.821,24 €

Cumple con el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre el limite
de la regla de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio de 7.852,20 €, con
una variacién de gasto computable de: 0,44 %

Cumple con el limite de deuda, al no tener concertado préstamo alguno.
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