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INFORME DE INTERVENCION N.° 33/2020, RELATIVO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL 2020. INCLUYE INFORME ECONOMICO-
FINANCIERO Y DE EVALUACION DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y REGLA DE GASTO.

D. Francisco Antonio Riquelme Parra, Interventor del Exemo. Ayuntamiento de Alhama
de Murcia, en ejercicio de las funciones encomendadas a la Intervencién Municipal por la
normativa basica en materia de Régimen Local, determinadas y concretadas, enfre otras
disposiciones, en el articulo 4 del Real Decreto 1174/87 de 18 de septiembre, por el que se aprueba
el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter

nacional, y normativa concordante,

Formado el Borrador de Presupuesto General del ejercicio econoémico 2020 por la Sra.
Alcaldesa, y recibida la Memoria de Alcaldia con fecha de 28 de febrero de 2020, de conformidad
con lo previsto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 18.4 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla ¢l Capitulo I del Titulo V1 de la

Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria, se emite el siguiente
INFORME

LEGISLACION APLICABLE

Los artfculos 162 al 171 y 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los articulos 22.2 e) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo T del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales,

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSEF).
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El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de ia Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su Aplicacion a las Entidades Locales.

REGLAMENTO (UE) N o 549/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de
21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uni6n
Europea (SEC-2010).

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales (IGAE).
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula ¢l régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Las Reglas 55 y siguientes de la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por 1a que se

aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.
CONSIDERACIONES.

PRIMERA. INFORME ECONOMICO-FINANCIERO. EI articulo 168.1 f del
TRLRHL establece como documentacion necesaria para la formacién del expediente la
elaboracion de informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los

servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econdémico de 2020, formado por
la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, esta integrado por el Presupuesto tmico de la
Entidad Local y no presenta déficit inicial, conforme a lo establecido en ¢l articulo 165 del Texto
Refundido de laLey Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

En relacién con las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y la suficiencia de
fos créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de

funcionamiento de los servicios, se informa lo siguiente:

Bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos: los ingresos previstos para 2020, segtn la
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Memoria de Alcaldia, se han consignado, con cardcter general, en base a los ingresos recaudados
en ¢l gjercicio 2.019 en los tres primeros capitulos, teniendo en cuenta también las subidas
estimadas derivadas de los cambios en los tipos impositivos aprobados en las respectivas
Ordenanzas relativas al IBL, IAE e ICIO, conforme a la estimacién de recaudacion y calculos
realizados con ocasién de la aprobacién de las citadas ordenanzas. Respecto a los demas capitulos,
se ha tomado como base, o bien los derechos reconocidos en el ejercicio anterior, o bien las

subvenciones previstas por los distintos organismos ptblicos,

Se comprucha que, en su mayoria, las previsiones se realizan con arreglo al criterio de caja. En
todo caso, a la hora de evaluar la estabilidad presupuestaria, en virtud del principio de prudencia,
se realizan diversos ajustes de menor capacidad de financiacion en los tres primeros capitulos por
la recaudacion estimada, con el fin de analizar la situacién de la entidad en las circunstancias

menos favorables.

Suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los

gastos de funcionamiento de los servicios. Respecto al capitulo 1 de gastos se advierte que
determinadas plazas previstas en la plantilla no estdn dotadas por la totalidad de los créditos
correspondientes a las mismas, obligacién que se deduce del articulo 126 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL). Segin la
memoria de Alcaldia y el informe del Departamento de Personal, ello obedece a que no esta
prevista su oferta u ocupacion en el presente ejercicio, por lo que, sostienen, existiria crédito
suficiente para las plazas o programas que si se encuentran cubiertas o en ejecucidn en el presente
ejercicio. Si bien es cierto que el crédito previsto en el proyecto de Presupuesto es suficiente para
afrontar los gastos derivados del personal en activo a la fecha de este informe, ya sean miembros
de la Corporacion, funcionarios de carrera, interinos o personal laboral o eventual, a juicio de
quien suscribe, ello no obsta para que, conforme al mencionado articulo 126 del TRRL, deban ser

dotados en su totalidad todos los créditos relativos a las plazas previstas en la plantilla.

Por otra parte, ¢l Il Acuerdo para la mejora del empleo pablico y las condiciones de trabajo,
firmado el 9 de marzo de 2018 por el Gobierno de Espafia, y las organizaciones sindicales
CC.00., UGT y CSIF, establece un marco plurianval de incremento retributivo para los

empleados al servicio de las Administraciones Pablicas que se extiende entre los afios 2018 y
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2020. En ef mismo se prevé para los citados afios un incremento salarial fijo, mas un porcentaje
adicional de incremento ligado al crecimiento de la economia, que deberan recoger las sucesivas

Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Como quiera que la situacién de prérroga presupuestaria de los Presupuestos de 2018 se
mantiene en la actualidad, se aprobé el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por ¢l
que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector pablico. En
el articulo 3.2 del citado Real Decreto-ley, se establece que, en el afio 2020, las retribuciones del
personal al servicio del sector pablico no podran experimentar un incremento global superior al
2 % respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el incremento del 0,25 por ciento
vinculado a la evolucion del PIB se considerara, en computo anual. Los gastos de accion social,

en términos globales, no podrdn experimentar ningiin incremento en 2020 respecto a los de 2019,

Ademds, si el incremento del PIB alcanzara o superase ¢l 2,5 por ciento se afiadiria, con
efectos de 1 de julio de 2020, otro 1 por ciento de incremento salarial. Para un crecimiento inferior
al 2,5 por ciento sefialado, el incremento disminuird proporcionalmente en funcion de la reduccion
que se haya producido sobre dicho 2,5 por ciento. También se podra autorizar un incremento
adicional del 0,30 por ciento de la masa salarial para, entre otras medidas, la implantacion de
planes o proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de complementos de
destino o la aportacién a planes de pensiones. Todo ello, sefiala el articulo 3.7 del citado Real
Decreto-ley, sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion
del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos

fijados al mismo.

En el proyecto de Presupuesto que se presenta, el limite del 2 % de incremento en
términos de homogeneidad se supera, por lo que para que para no incumplir con lo dispuesto en
el articulo 3.2 del Real Decreto-ley anteriormente citado, dicho exceso deberd quedar justificado
exclusivamente por razones de implantacion de planes o proyectos de mejora de la productividad

o la eficiencia, la revision de complementos especificos entre puestos con funciones equiparables,
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la homologacién de complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones, hasta un 0,3
% adicional, o por tratarse de adecuaciones refributivas que, con cardcter singular y excepeional,
resulten imprescindibles por €l contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nimero
de efectivos asignados a cada programa o por ¢l grado de consecucion de los objetivos fijados al
mismo. Las variaciones producidas se explican en los expedientes relativos a la plantilla de
personal y relacién de puestos de trabajo, no siendo ambos expedientes objeto de fiscalizacién
previa por parte de la Intervencién municipal, por no estar integrados en la funcién interventora
ni en la de control financiero, conforme a los articulos 7 y siguientes del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, y 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula ¢l
régimen juiidico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter

nacional.

En el capitulo 2 se recogen los diversos contratos de bienes y servicios corrientes en vigor
o previstos. Se contempla parcialmente, conforme a lo sefialado en la memoria, la prestacién del
servicio de recogida de basuras a través de un nuevo contrato, ampliando las zonas de recogida a

nuevos sectores, tal y como ya se hizo en el anterior presupuesto y proceso de licitacion.

En los capitulos 3, 4 y 7 se prevén los posibles gastos financieros a pagar y las

subvenciones a conceder. Respecto a las subvenciones, advertir que, conforme a los articulos 8 y
22 de la Ley General de Subvenciones (LGS), la Corporacion debe aprobar un plan estratégico
de subvenciones y utilizar ¢l régimen de concurrencia competitiva como procedimiento ordinario

de concesion de subvenciones,

" En el capitulo 6 se recogen las diferentes inversiones previstas por la entidad. Todas las
inversiones contempladas se financian con cargo a recursos propios, salvo la relativa al castiilo,
financiada parcialmente con subvencién de la AGE. En este ultimo caso, el crédito de las mismas
queda condicionado, por la parte financiada por la AGE, al compromiso firme de aportacion. En
el gjercicio 2.019 se formalizd un compromiso futuro de crédito para el ejercicio 2.020 en relacion
con la inversion relativa al castillo. Sin embargo, conforme a lo expuesto en la Memoria de
Alcaldia, el proyecto se ha minorado por lo que la aportacién municipal total para el mismo
asciende a la fecha actual, segin la citada memoria, a 485.000 €. Teniendo en cuenta que existe

en el crédito del Presupuesto 2019, 290.000 € como aportacion municipal para la primera
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anualidad del proyecto, los cuales son incorporables por estar afectados a un ingreso ya
comprometido, la cantidad consignada en el presupuesto 2.020 como aportacién municipal es
suficiente para cubrir el crédito a afrontar por el Ayuntamiento en relacion con el proyecto de

rehabilitacion del castillo, en los términos expuestos por la memoria de Alcaldia.

— El principio de nivelacion presupuestaria significa que el presupuesto ha de ser presentado ante
el Pleno de modo que ¢l total de los ingresos previstos cubra la totalidad de los gastos que hayan
de ser ejecutados en el ejercicio presupuestario. El Presupuesto se encuentra nivelado en relacion

con los gastos e ingresos,

SEGUNDA. DOCUMENTACION DEL PRESUPUESTO. Al Proyecto de
Presupuesto General se le debe incorporar la documentacion legalmente exigible conforme a los
arficulos 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12

de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

Al presupuesto de la Entidad Local formado por el 8r. Alcalde-Presidente, debe unirsele
la siguiente documentacion:

— Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
que presente en relacion con ¢l presupuesto actualmente en vigor.

— Estado de pastos y estado de ingresos,

— DBases de ¢jecucion del presupuesto.

— Liquidacién del Presupuesto del ejercicio econdmico anterior, y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del mismo, confeccionados conforme dispone la instruccién de
Contabilidad — sendas referencias deben entenderse en relacion a los ejercicios 2018 y 2019,
respectivamente. Debido al ataque informatico producido el 27 de noviembre de 2.019, Ila
liguidacion del ejercicio 2019 no estda ain disponible de forma completa, porque se estd
reconstruyendo la contabilidad. Se facilita la liquidacién con los datos actualizados a la fecha de
este informe, que incluyen los gastos realizados hasta noviembre de 2019 incluido ¢ ingresos
ocasionales contabilizados, pero no se ha realizado ain ninguna carga en materia de ingresos,
pucsto que se han empezado a reconstruir la contabilidad de los ingresos por el ejercicio 2.017.

— Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo
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existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacidén con los créditos para personal
incluidos en el presupuesto.

Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente
codificado.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local. Los anexos presentados
se basan en la informacion ejecutada en el ejercicio 2.019, seglin los datos facilitados por la
empresa de gestion de la recaudacion.

Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social.

Anexo de! Estado de la Deuda.

Informe econémico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y la
nivelacidn del Presupuesto.

Informe de Bvaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y de la Regla

de gasto.

TERCERA., INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE
GASTO. La elaboracion, aprobacidn y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se someterd alos principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y de conformidad
con lo previsto en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Se entendera por estabilidad
presupucstaria de las Administraciones Piiblicas la situacién de equilibrio o superévit estructural.
Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepeionales y temporales, por lo que deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit

presupuestario.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo
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anteriormente establecido, €l Presupuesto General del Ejercicio 2020, se presenta formalmente
con superavit presupuestario. Dado lo anteriormente seiialado, y con base en los siguientes
calculos detallados, el Presupuesto inicial que se presenta cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria en 471.753,31 €, de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007 de 2
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrolio de la Ley 18/2001, de 12 de

diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales.

Previsiones iniciales de ingresos capitulos 21.862.247,83 €
1-7

Creditos de gastos iniciales capitulos 1-7 21.862.235,40 €
A. Saldo no financiero 12,43 €
B. Ajustes 471.740,88 €
1. Diferencia de los cap. 1,2 y 3 de previsiones -758.259,12 €

iniciales con derechos cobrados estimados

2. Estimacion del grado de ejecucion +1.200.000,00 €

3. Cuenta 413 +30.000,00 €

C. (A+B). Capacidad de financiacién 471.753,31 €

Para el ajuste 1, en base a los resuliados del ejercicio anterior y las previsiones de este, se
han realizado los siguientes célculos, en base a eriterios de prudencia sobre las previsiones

iniciales y lo ingresado en gjercicios anteriores:

Concepto Previsiones Recaudado estimado Recaudado Ajuste
iniciales ' ejercicio corriente estimado
ejercicios
y cerrados
Cap. 1 10.562.041,59 9,300.000,00 750.000,00 - 512.041,59
Cap. 2 1.043.843,89 ' 880.000,00 120.000,00 -43.843,89
Cap. 3 3.302.373,64 2.700.000,00 400.000,00 -202.373,64
AJUSTE 1 ~-758.259,12

El ajuste del grado de ejecucion del Presupuesto esta basado en lo expuesto en la Memoria de
Alcaldia y en las inversiones en ejecucién que derivan de ejercicios anteriores y se imputaran al

gjercicio 2,020, en los siguientes términos:
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Capitulo Créditos iniciales Créditos que se estima reconocer Ajuste
de gastos
1 8.029.418,08 7.829.418,08 - 200.000,00
2 10.774.441,37 10.274.441,37 - 500.000,00
3 ~5.000,00 5.000,00 0,00
4 1.073.619,57 1.073.619,57 0,00
6 1.954.756,38 1.454.756,38 - 500.000,00
7 25.000,00 25.000,00 0,00
- 1.200.000,00

Respecto al ajuste relativo a la cuenta 413 s¢ prevé que el saldo de la misma serd mayor
el 31 de diciembre de 2.019 que el 31 de diciembre de 2.020. Se estima que el gjercicio 2.019
tendr4 un saldo acreedor de 40.000,00 €, y en el 2.020 un saldo acreedor de 10.000,00 €, por lo
que se practica en el proyecto de Presupuesto de 2.020 un ajuste de mayor capacidad de
financiacion por importe de 30.000,00 €. Debido al ataque informatico sufrido por este
Ayuntamiento con fecha de 27 de noviembre de 2.019, los datos relativos a la cuenta 413 son

estimativos, pues aln se estd reconstruyendo la contabilidad de todo el ¢jercicio.

No se aplican los demés ajustes previstos en el SEC 2010 por el principio de importancia

relativa.

En la remision de datos relativos a la ejecucion trimestral del Presupuesto, se procedera
a evaluar tanto la estabilidad presupuestaria como la regla de gasto teniendo en cuenta también

las modificaciones presupuestarias realizadas.

REGLA DE GASTO. Con base en los siguientes calculos detallados, el Presupuesto
inicial que se presenta cumple con el objetivo de la regla de gasto previsto en ¢l articulo 12 de la

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A. Gasto computable 2020 sin ajustes 21.862.235,40

B. Enajenacion inversiones reales 0,00
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C. Obligaciones financiadas con fondos finalistas -1.578.239,28
D. Ajuste grado de ejecucion con IFS -1.600.000,00
E. Ajuste cuenta 413 . -30.000,00 €
F. Gasto computable ajustado 2020 (A-B,C, D, E) 18.583.996,12
G. Limite Regla de gasto 2019 16.958.853,00
H. 2,8 % PIB 474.847.89
1. Aumento permanente de recaudacion por cambios 1.387.000,00
normativos
J. Limite Regla de Gasto 2020 (F+G-+H) 18.820.700,95
K. Valoracion cumplimiento regla de gasto (I —E) 136.704,83

No se aplican los demds ajustes previstos en el SEC al no preverse su realizacién o en
virtud del principio de importancia relativa. El ajuste del grado de ejecucion del Presupuesto se
ha tomado de lo expuesto en la Memoria de Alcaldia y en las inversiones financieramente
sostenibles con cargo al superavit del ejercicio 2.018 que se imputaran a los créditos del gjercicio
2.020 por estar alin en ejecucion. Bl incremento permanente de recaudacion se produce en virtud
de las modificaciones de los tipos impositivos que se aprobaron inicialmente en el pleno ordinario
de octubre de 2.019 y definitivamente en el extraordinario de 23 de diciembre de 2019. Respecto
al ajuste por fondos finalistas, se tienen en cuenta las subvenciones previstas en el capitulo 4 pero
no la prevista en el capitulo 7, al no preverse segiin ia memoria el reconocimiento de obligaciones

en el ejercicio 2.020 del proyecto al que se afecta.

Si finalmente es aprobado el Presupuesto general del Estado, el limite de la regla de gasto se
incrementara un 2,9 % del PIB en vez del 2,8 % vigente a la fecha de este informe, lo que se

traduciria en un limite de 18.837.659,80 €,

CUARTA. AHORRO NETO. Se define el ahorro neto legal de una Entidad local como
la diferencia entre los derechos liquidados del estado de ingresos y las obligaciones reconocidas
del estado de géstos, minorada en el importe de una anualidad te6rica de amortizacién de los
préstamos pendientes de reembolso y de los que estén proyectados. Si bien es un dato a
confeccionar con ocasidén de la liquidacion y de la concertacion de una operacion de préstamo,
por la importancia que tiene para analizar la solvencia de la Entidad local, esto es, el equilibrio

necesario entre ingresos y gastos corrientes para no incurrir en Remanentes de tesoreria negativos
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que generen falta de liquidez y retrasos en los pagos en el cumplimiento de sus obligaciones, se

calcula por esta Intervencién con ocasién de la aprobacion del Presupuesto.

Conforme a los célculos recogidos en el cuadro siguiente, el ahorro neto estimado del

proyecto de Presupuesto es positivo, incrementindose de forma notable respecto al proyecto de

Presupuesto 2019. En todo caso, serd en la liquidacion de los correspondientes ejercicios cuando

se determine el dato definitivo, pues, como deciamos en el parrafo anterior, ef ahorro neto debe

calcularse sobre derechos liquidados y obligaciones reconocidas.

PROYECTO DE PRESUPUESTO 2020

CAPITULO DENOMINACTON IMPORTE

1 IMPUESTOS DIRECTOS 10.562.041,59

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.043.843,89

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 3.302.373,64

4 TRANSEFERENCIAS CORRIENTES 5.926.564,92

5 INGRESOS PATRIMONIALES 552.423,79

6 Ingresos considerados extraordinarios: canon Socamex - 500.000,00

A SUMA INGRESQOS PREVISTOS 20.887.247.83

I GASTOS DE PERSONAL 8.029.418,08

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10.774.441,37

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.073.619,57

B SUMA GASTOS PREVISTOS 19.877.479,02
C(A - B) DIFERENCIA INGRESOS-GASTOS 1.009.768,81
D ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION 0,00
E(C-D) AHORRO NETO 1.009.768,81
F (E/A) RATIO AHORRO NETO 4°83 %

QUINTA. ANEXO DEL ESTADO DE LA DEUDA. En virtud del articulo 166.1 d) del

Texto Refundido de la ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decrefo
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se presenta el Anexo de la Deuda, que debe ser comprensivo
del estado de previsién de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del gjercicio, de
las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de
endeudamiento al cierre del ¢jercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales. y realizadas en divisas o

similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante ¢l mismo gjercicio.

La Corporacién no cuenta con capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de

2019 ni prevé acudir a operaciones de endeudamiento en el Presupuesto 2.020.

SEXTA. ANEXO DE INVERSIONES. En virtud del articulo 168.1 d) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, se presenta el Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por
la Alcaldesa, que recoge la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean realizar en el
gjercicio, especificandose para cada uno de ellos los extremos que exige el articulo 19 del Real
Decreto 500/1990. La ejecucion de aquellas inversiones financiadas con ingresos afectados estara

condicionada a la recaudacién o compromiso firme de aportacién correspondiente.

SEPTIMA. ANEXO DE PERSONAL.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 90 de fa Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y 126 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local,
corresponde al Pleno de la Corporacion, a través de su Presupuesto, aprobar anualmente la
plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal

laboral y eventual.

En esta materia, habra que estar en todo caso a lo que dispone la LPGE2018 y al Real
Dectreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprucban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector pablico. Se comprueba la existencia, en expedientes
distintos, de propuesta de aprobacion de plantilla de personal y de relaciones de puestos de trabajo,

si bien no son objeto de fiscalizacion previa al no ser fases de ejecucion del presupuesto.
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No obstante, cabe advertir en relacién con la plantilla, lo sefialado en la consideracion
primera de este informe. Y respecto a la relacion de puestos de trabajo cuyas variaciones se ven
reflejadas en el Presupuesto, segiin sefiala el informe del departamento de Personal de fecha 28
de febrero de 2.020, para la valoraci6n de los complementos especifico y de destino no existen

criterios objetivos.

El articul‘"o 93 de la LBRL establece que las retribuciones complementarias se atendran a
la estructura y criterios de valoracién objetiva de las del resto de los funcionatios plblicos. En lo
que a este funcionario le compete, por haber sido requerido en atencién con determinadas
modificaciones del complemento de destino y especifico, sefialar que respecto al puesto de
Tesorero, tanto ¢l complemento de destino como el especifico estan retribuidos, a juicio de quien
suscribe, en comparacion con otros puestos del Ayuntamiento del mismo grupo profesional, muy
por debajo de la especializacién, responsabilidad, competencia, mando, dificultad técnica,
dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad y peligrosidad derivada del ejercicio de sus
funciones. La modificacién de los complementos, previa negociacion colectiva, se debe producir
con una previa valoracién en la que se¢ ponderen las circunstancias previstas en los articulos 3 y 4
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los Funcionarios de Administracion Local. Esa valoracion previa fundamenta que en la RPT
aparezca reflejado el puesto de trabajo con unos complementos traducidos a euros. La valoracién
de cada puesto de trabajo, y su modificacién, se harid mediante la apreciacién o el anélisis
fundamentado y objetivo de factores comunes a todos los puestos, puntudndose los mismos dentro

de unos baremos determinados,

Por otra parte, ¢l complemento de productividad, regulado en los articulos 24.c del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP), y 5 del Real Decreto 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de
Administracién Local (en adelante RDRFAL), esta destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que ¢l funcionario desempefia su trabajo,
debiendo realizarse su apreciacién, en funcion de circunstancias objetivas relacionadas
directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo y con el

rendimiento o los resultados obtenidos. As{ pues, para la retribucidn de este complemento se exige
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fa fijacion de unos objetivos previos y de unas circunstancias que deben estar relacionadas

directamente con el desempefio del puesto de trabajo.

En el complemento de productividad que se contempla no se dan estos requisitos, puesto
que no hay unos objetivos o criterios fijados previamente por el Pleno, - aunque si una cantidad
global-, ni una evaluacion del rendimiento o resultado obtenido. La Corporacién debe adoptar las

medidas oportunas para su cotreccion.

Por ultimo, advertir que el complemento especifico previsto supera los limites
establecidos en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local, en los siguientes

términos, segin el proyecto de Presupuesto:

CONCEPTO IMPORTE€ | %MAXIMO SEGUN | % PTO 2019
RD 861/1986
A. RETRIBUCIONES BASICAS 2.047.496,94
B. COMPLEMENTO DE DESTINO 1.154.653,94
c. AYUDAS 23.000,00
D. SUMA a+b+c 3.225.150,88

E. SALDO RESTANTE SEGUN RD | 2.008.234,99
861/1986 (I-D)

F. COMPLEMENTO ESPECIFICO 1.768.523,24 75 88,06
G. COMPLEMENTO PRODUCTIVIDAD 235.711,75 25 11,74
H. GRATIFICACIONES 4.000,00 10 0,2

I. MASA GLOBAL (SUMA A,B,CF,G,H) | 5.233.385,87

OCTAVA, OTROS ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO  LEGAL,
OBSERVACIONES.

1. Segiin dispone el articulo 168.4 del TRLRHL, el Presidente de la entidad formara el
presupucsto general y lo remitira, informado por la Intervencién y con los anexos y
documentacion complementaria detallada en el apartado 1 del articulo 166 y en el articulo de

referencia, al Pleno de la corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o
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devolucién. Conforme a lo anterior, el Presupuesto General ha sido presentado fuera del plazo
legalmente previsto. En la memoria de alcaldia se justifica dicho exceso en el plazo en que se ha
esperado a tener los datos de ingresos recaudados en el ejercicio 2.019 para confeccionar el

Presupuesto con arreglo al criterio de caja.

2. Respecto del contenido formal, el Proyecto de Presupuesto General cumple con la
documentacion legalmente exigible conforme a los articulos 166 y 168 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 y12
a 15 del RD 500/90 de 20 de abril, con la excepeion de la documentacion relativa a la liquidacion

del ejercicio 2.019, por los motivos mencionados en la consideracion segunda.

3. Conforme al Articulo 8 de la Ley General de Subvenciones (LGS), los érganos de las
Administraciones péblicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supediténdose en todo caso al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Los Organos Gestores de las referidas
subvenciones, velaran y seran directamente responsables del cumplimiento de fo sefialado. No
consta la aprobacion de dicho Plan. En materia de publicidad, la Corporacién ha adoptado las
medidas oportunas para la adecuacion a la publicidad a través de la Base de Datos Nacional de

Subvenciones.

4, Tras la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), se ha
modificado el sistema competencial de los ayuntamientos. Asi el articulo 25.2 de la Ley de Bases
de Régimen Local establece las competencias propias del municipio y asi mismo, en el articulo
27 de la citada ley se recogen las competencias que pueden ser gjercidas por el municipio por

delegacion de otras entidades.

A ello se adiciona la posibilidad de que las entidades locales gjerzan competencias
distintas de las propias y de las delegadas, sin necesidad de ser atribuidas ni por ¢l Estado ni por
las Comunidades Auténomas, pero s6lo en ¢l supuesto de que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.4 de la LRBRL, no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la

Hacienda municipal, cumpliendo los requerimientos de la legislacion de estabilidad
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presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea

del mismo servicio piiblico con otra Administracion Phblica

A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como necesarios y vinculantes, dos informes
previos: el de la Administracién competente por razon de materia, la Comunidad Auténoma en
este caso, en ¢l que se sefiale la inexistencia de duplicidades. Y el de la Administracion que tenga

atribuida la tutela financiera sobre Ja sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

A la fecha de emision del presente, se cuenta con Informes favorables del érgano de tutela
financiera en numerosas competencias impropias. Segin se declaraba en esos informes, los
mismos tendrian su vigencia indefinida en tanto no se modificaran las condiciones econdmicas y
de sostenibilidad financiera de la entidad que fueron analizadas en relacién al ejercicio de la
correspondiente competencia. Asi pues, si las condiciones son modificadas, la programacion de
gastos del Proyecto de Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Alhama de Murcia afectada
por lo previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, debera ver condicionada su ejecucion a la obtencion de los informes favorables

recogidos en dicho articulo.

NOVENA, PROCEDIMIENTQ. En cuanto al Procedimiento a seguir, sera el siguiente:

Emitido Informe por la Intervencién, se emitird Dictamen de la Comisién Informativa de
Hacienda, que lo elevard el Pleno de la Corporacién {con los anexos y documentacion
complementaria exigida por la legislacion) para su aprobacidn. En relacién a la competencia, el
Pleno serd el drgano competente para aprobar el Presupuesto General, siendo el quérum necesario
para la valida adopeidn del Acuerdo de aprobacién, el de mayoria simple, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 22.2 €) y47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

Local.

Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econémico de 2020, se expondra
al piblico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad, por quince dfas héabiles, durante

los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se hubiesen
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presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para

resolverlas.

El Presupuesto General deberd publicarse en Boletin Oficial de la Provincia de Murcia resumido
por capitulos, entrando en vigor en el gjercicio 2020 con efectos de [ de enero, una vez haya sido

publicado en la forma prevista anteriormente.

Deber4 remitirse una copia del mismo a la Administracién del Estado y al Organo de Gobierno
competente de la Comunidad Auténoma del Présupuesto General, dicha remision se deberd
realizar simultineamente al envio al Boletin Oficial de la Comunidad del anuncio descrito
anteriormente. Una copia del Presupuesto deberd hallarse a disposicion del publico, a efectos

informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacion del gjercicio.

Confra la aprobacién definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha
Jurisdiccién, en virtud del articulo 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local. El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del
recurso cuando la impugnacion afecte o se refiera a la nivelacién presupuestaria. La interposicion
de recursos no suspendera por si sola la aplicacion del presupuesto definitivamente aprobado por

la Corporacién.

CONCLUSION., Se eleva al Pleno de la Corporacion el presente informe, con las observaciones
y advertencias previstas en las consideraciones anteriores, en relacion con la suficiencia de los

créditos, anexo de personal y otros aspectos de legalidad.

Es cuanto tengo el deber de informar, sin perjuicio de cualquier otra consideracién mejor

fundada en derecho. No obstante, la Corporacién acordaré lo que estime pertinente.

En Alhama de Muf¢ia, a ﬁ

i

El qt)er

e 2020
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