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INFORME DE INTERVENCION N 46/2016.

ASUNTO: PROYECTO DE P,RESUPUESTO 2018. INFORME ECONOMICO-
FINANCIERO, DE EVALUACION DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
REGLA DE GASTO Y DE INTERVENCION.

D. Francisco. Antonio Riquelme Parra, Interventor del Excmo. Ayuniamienfo de
Alhama de Murcia, en ejercicio de las funciones encomendadas a la Intervencién Municipal por
la normativa bdsica en materia de Régimen Local, determinadas y concretadas, enire otras
disposiciones, en el articulo 4 del Real Decreto 1174/87 de 18 de sepliembre, por el que se
aprueba el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacién de

cardcter nacional, y normativa concordante,

Formado el Borrador de Presupuesto General del ejercicio econdémico 2018, y recibida
la Memoria de Alcaldia de forma definitiva por correo electrénico con fecha de 12 de abril de
2018, de conformidad con lo previsto en el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
y en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo T del Titulo VI de la Ley 39/1988, en Materia Presupuestaria, se emile el siguiente

INFORME

LEGISLACION APLICABLE

-~ Los articulos 162 al 171 y 193.bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 22.2 ¢) y el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

—  Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo T del Titulo VI del la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. |

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprucba la Estructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales.

— La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
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Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aptueba el Reglamento de Desarrollo de Ia Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.
REGLAMENTO (UE) N o 549/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europco de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-2010).

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Orgénica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

El articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.

Las Reglas 55 y siguientes de la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por
la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local,

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
prorrogados al ejercicio 2018 (LPGE2017).

El Real decreto-Ley 17/2014, Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades

locales y otras de caricter econémico,

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. INFORME ECONOMICO-FINANCIERO. El articulo 168.1 f del

TRLRHL establece como documentacién necesaria para la formacidon del expediente la

elaboracion

de informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la

evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los

créditos pa

ra atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los pgastos de

funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, [a efectiva nivelacién del presupuesto.

El Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2018, formado por

el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, estd integrado por el Presupuesto tnico de la
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Entidad Local y no presenta déficit inicial, conforme a lo establecido en el articulo 165 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decteto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La situacién de la economia actual, afecta de manera directa e indirecta a la financiacion
de este Ayuntamiento, y como consecuencia a su capacidad de actuaci6n en los préximos afios.
— Los ingresos previstos para 2018, segin la Memoria de Alcaldia, se han consignado
en base a las previsiones aportadas desde la Tesorerfa Municipal, teniendo para ello
en cuenta los padrones e ingresos netos obtenidos durante 2016 y 2017. Se
comprueba que, en su mayoria, las previsiones se realizan con arreglo al criterio de
caja, en términos aproximados al ejercicio anterior. No obstante, las previsiones del
jmpuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, en base a los ingresos
obtenidos en ejercicios anteriores, se encuentran por encima de lo que se estima va

a recaudar, esta subida se encuentra motivada en la Memoria de Alcaldia.

—  Para la validacién de partidas gastos afectadas por ¢l cumplimiento de obligaciones
contractuales en vigor, se ha tenido en cuenta tanto su evolucién tendencial, es decir
basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas
previstas. Los créditos previstos para atender ¢l cumplimiento de las obligaciones

exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios se consideran suficientes.

— El Presupuesto se encuentra nivelado en relacién con los gastos € ingresos.

SEGUNDA. DOCUMENTACION DEL PRESUPUESTO. Al Proyecto de
Presupuesto General se le debe incorporar la documentacién legalmente exigible conforme a los
articulos 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades
Locales.

Al presupuesto de la Entidad Local formado por el Sr. Alcalde-Presidente, debe unirsele

Ia siguiente documentacién:
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— Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el presupuesto actualmente en vigor.

— Estado de gastos y estado de ingresos.

— DBases de ejecucién del presupuesto,

— Liquidacién del Presupuesto del ejercicio econémico anierior, y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo, confeccionados conforme
dispone la instruccion de Contabilidad — sendas referencias deben entenderse en
relacién a los efercicios 2016 y 2017, respectivamente,

— Anexo de personal de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de
irabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los
créditos para personal incluidos en el presupuesto.

— Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y
debidamente codificado.

— Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

— Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de Ias
obligaciones de pago y de los derechos econdémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, v la referencia
a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencidon de recursos del sisiema de
financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
teguladora de las Bases del Régimen Local.

— Anexo del Estado de la Deuda.

— Informe econémico-financiero, en que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y la nivelacién del Presupuesto,

— Informe de Evaluacién del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y

de la Regla de gasto.
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TERCERA. INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE
GASTO. La claboracién, aprobacion y ¢jecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se someterd a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y de
conformidad con lo previsto en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, Se entenderd por estabilidad
presupuestaria de las Administraciones Pihblicas la situacion de equilibrio o superdvit
estructural, Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no
podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales, por lo que deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit

presupuestario.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo
antetiormente establecido, el Presupuesto General del Ejercicio 2018, se presenta formalmente
con superdvit presupuestario. Dado lo anteriormente sefialado, y con base en los siguientes
calculos detallados, el Presupuesto inicial que se presenta cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria en 1.358.996,44 €, de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12

de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales.

Previsiones iniciales de ingresos capitulos 1 a 7 21.857.809,97 €
Créditos de gastos iniciales capitulos 1 a 7 21.857.789,69 €
Saldo no financiero 20,28 €
Ajustes

1. Diferencia DE los cap. 1,2 v 3 de previsiones | 1.193.509,00 €
iniciales con derechos cobrados estimados

2. Devolucién PTE 2015 148.867,16 €
3. Estimacion del grado de ejecucion 0,00¢€
Capacidad de financiacion 1.342.396,44 €

Para el ajuste 1, en base a los resultados del ejercicio anterior y las previsiones de este,

se han realizado los siguientes cilculos:

Concepto Previsiones Recaudado estimado | Recaudado estimado Ajuste
iniciales gjercicio corriente gjercicios cerrados
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Cap. 1 9.346.487,00 8.900.000,00 700.000,00 253,513,00
Cap. 2 1,370.000,00 800.000,00 400.000,00 } -170,000,00
Cap. 3 5.590.004,00 6.000.000,00 700.000,00 | 1,109.996,00

AJUSTE 1 1.193.509,00

El ajuste del grado de ejecucién del Presupuesto es de 0 €, porque la media estimada de
gjecucion del Presupuesto inicial de los 3 afios anteriores es del 102%, por lo que se estima que
en esie gjercicio se va a ejecutar al menos en su totalidad. No se aplican los demds ajustes

previstos en el SEC 2010 porque no se prevé que vayan a realizarse,

En la remision de datos relativos a la ejecucion trimestral del Presupuesto, se procedera
a evaluar tanto la estabilidad presupuestaria como la regla de gasto teniendo en cuenta también
las modificaciones presupuestarias realizadas. Como ya se advirti en la primera modificacién
presupuestaria de incorporacién de remanentes con gastos de financiacién afectada, en estas
modificaciones presupuestarias de incorporacién de remanentes de gastos con cargo al
Remanente de Tesoreria, el reconocimienio de la obligacidén de las mismas en el presente
ejetcicio presupuestario generaria inestabilidad presupuestaria por el importe de las obligaciones
reconocidas, permaneciendo las demdés variables sin alterar. Como estas modificaciones, de
importe 4.406.538,83 €, son de importe muy superior a la capacidad de financiacién del
Presupuesto inicial (1.342.396,44 €), el Ayuntamiento, si finalmente se¢ aprueba este
Presupuesto inicial y si se proyecta que las obligaciones reconocidas en el presente ejercicio por
la mencionada modificacién asciendan del margen de capacidad de financiacién de este
Presupuesto inicial, deberia adoptar a lo largo del ejercicio las medidas que sean necesarias para
garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, tal

y como sefiala el articulo 18 de la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad Presupucsiaria.

REGLA DE GASTQ. Con base en los siguientes céiculos detallados, el Presupuesto
inicial que se presenta no cumple con ¢l objetivo de la regla de gasto previsto en el articulo 12
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
A. Gasto computable 2018 sin ajustes 21,857.789,69
B. Intereses de deuda 0,00
C. Obligaciones financiadas con fondos finalistas 1.369.495,79
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D. Ajuste grado de ejecucion 0,00
E. Gasto computable ajustado 2018 (A -B,C,D) 20.488.293,90
F, Limite Regla de gasto 2017 18.707.141,02
G. 2,4 % PIB (segiin acuerdo Consejo Ministros) 448.,971,38
H. Limite Regla de Gasto 2018 (F+G) 19.156.112,40
I. Tncumplimiento regla de gasio (H -~ E) - 1.332.181,50

No se aplican los demés ajustes previstos en el SEC 2010 porque no se prevé que vayan
a realizarse, asi como por el principio de importancia relativa, ya que de realizarse, se trataria de
cantidades poco significativas. El ajuste del grado de ejecucién del Presupuesto es de 0 €,
porque la media estimada de cjecucion del Presupuesto inicial de los 3 afios anteriores ¢s del

102%, por lo que se estima que se va a ¢jecutar en su (otalidad.
P q q ]

El incumplimiento de la regla de gasto, por importe de 1.332.181,50 €, determina,
conforme a lo previsto en el articulo 21 de la LOEPSF y en los plazos previstos en ¢l articulo 23
de la LOEPSF, la obligacién de la Corporacién de elaborar un Plan Econdémico-Financiero, con

el objetivo de que en el afio en curso y el siguiente se cumpla con la regla de gasto.

La Memoria de Alcaldia sefiala que “La Ley 2/2012 de Estabilidad presupuestaria,
especialmente los criterios fijados de estabilidad y techo de gasto, estd generando dificultades
y asimetrias dificiles de justificar y sobre todo de entender, al menos en Ayuntamientos como el
de Alhama de Murcia, donde es constante y elevado todos los afios el importe de la estabilidad
econdmica, donde se ha amortizado totalmente la deuda financiera (v también la resultante,
pasada y futura derivada de deudas tributarias y con proveedores por sentencias judiciales),
con superdvits en los resultados de todos los ejercicios desde su entrada en vigor, y con un

importante colchdn de tesoreria.

En el caso presupuestario concreto de Alhama esas asimetrias se encuentran en los
criterios y punto de partida de la Regla de techo de gasto, muy baja desde su aplicacion, y que
limita constantemente. Ast ha ocurrido en el cierre del efercicio 2017 y en las previsiones para
2018 con las mismas proyecciones. Es por ello que se instard en inmediato al Ministerio de
Hacienda solicitud para revisar los criterios iniciales del importe de techo de gasto, para que

puedan ajustarse a la realidad municipal, toda vez que el resto de criterios son envidiables. Ain
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mas en prevision de posibles aumentos en préximos ejercicios presupuestarios de un aumento,
tanto de gastos como de ingresos, que pudieran derivarse en caso de una remunicipalizacion

del servicio de agua potable.

Pasados varios afios desde su aplicacién, ya se ha procedido a una revision reciente de
algunos aspectos de esta ley, a peticion de la FEMP. En la misma linea se encuentra la peticion
a formular por nuestro Ayuntamiento, a la que hay que sumar la de solicitar compensacién por
la caida y devolucion de importantes cantidades de ingresos derivados de plusvalias. En caso
de no ser admitidas, exclusivamente por el rigor de aplicacion de la norma, derivaria en la

presentacion de un PEF, estrictamente formal, para mantener este rigorismo.”

CUARTA. Dado el ahorro neto previsto (Ingresos corrientes menos gastos corrientes)
conforme a los célculos recogidos en el cuadro siguiente, se aprueba el presente ejercicio
econOmico con ahorro neto positivo, por lo que tiene capacidad para afrontar los compromisos

de gasto presentes y futuros,

PROYECTO DE PRESUPUESTO 2018
CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
1 IMPUESTOS DIRECTOS 0.346.487,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.370.000,00
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 5.590,004,00
7 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.417.107,79
5 INGRESOS PATRIMONIALES 31.001,00
A SUMA INGRESGS PREVISTQS 21.754.599,79
1 GASTOS DE PERSONAL 7.524.147,69
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y 12.816.506,57
SERVICIOS
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.054.336,88
B SUMA GASTOS PREVISTOS 21.394.991,14
C (A - B) DIFERENCIA INGRESOS-GASTOS 359,608,65
D ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION ]
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E(C-D) AHORRO NETO 359.608,65

QUINTA. ANEXO DEL ESTADO DE LA DEUDA. En virtud del articulo 166.1 d)
del Texto Refundido de la ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se presenta el Anexo de la Deuda, que debe ser comprensivo
del estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio,
de las nuevas operaciones previstas a realizar a Io largo del ejercicio y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincién de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de fecurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o

similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

La Corporacién no cuenta con capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de

2017 dado que no cuenta con préstamos concertados y vigentes.

SEXTA. ANEXO DE INVERSIONES. En virtud del articulo 168.1 d) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se presenta el Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio,
suscrito por el Presidente, que recoge la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean
realizar en el ejercicio, especificdndose para cada uno de ellos los extremos que exige el articulo

19 del Real Decreto 500/1690.

La disponibilidad de los créditos presupuestarios para gastos con financiacién afectada
incluidos en el referido anexo, se debe condicionar a la aprobacién de la correspondiente

modificacién presupuestaria.

SEPTIMA. ANEXO DE PERSONAL.

En virtud de lo dispuesto esencialmente por el articulo 90 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 126 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de
abril por el que se aprucba el texto refundido de las disposiciones vigenies en materia de

Régimen Local, corresponde al Pleno de la Corporacién, a través de su Presupuesto, aprobar
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anualmente la plantilla, que deberd comprender todos los puesios de trabajo reservados a

funcionarios, personal laboral y eventual.

En esta materia, habrd que estar en todo caso a lo que dispone la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, prorrogados al ejercicio 2018. Si
bien, esta puede verse afectada por la aprobacidn de los Presupuestos Generales del Estado
2018. Conforme a la cita LPGE2017, las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico
podran experimentar un incremento del 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2016,
en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. La subida relativa al ejercicio
2018 no serd aplicable en tanto no se aprueben por el Estado los Presupuestos Generales o Real

Decreto relativo a la subida de las retribuciones.

OCTAVA. OTROS ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO  LEGAL.
OBSERVACIONES.

1. Segiin dispone el articulo 168.4 del TRLRHL, el Presidente de la entidad formara el
presupuesto general y lo remitird, informado por la Intervencién y con los anexos y
documentacion complementaria detallada en el apariado 1 del articulo 166 y en el articulo de
referencia, al Pleno de la corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda
o devolucion. Conforme a lo anterior, el Presupuesto General ha sido presentado fuera de plazo
legalmente previsto. Se desconocen las causas por las que se incumple con los plazos previstos

en dicho preceplo.

2. Respecto del contenido formal, a fecha de emision del presente informe, el Proyecto
de Presupuesto General carece de parte de la documentacién legalmente exigible conforme a los
articulos 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 y12 a 15 del RD 500/90 de 20 de abril. Deben
recabarse el anexo de beneficios fiscales y el Anexo con informacion relativa a los convenios

suscritos con las Comunidades Autdnomas en materia de gasto social.

3. Conforme al Articulo 8 de la Ley General de Subvenciones (LGS), los érganos de las
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Administraciones pablicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus [uentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Los Organos Gestores de las referidas
subvenciones, velardn y scrén directamente responsables del cumplimiento de lo sefialado. No
consta la aprobacién de dicho Plan. La Corporacién debe adoptar las medidas urgentes

oportunas para su adecuacién a la legalidad.

Por otra parte, los articulos 18 y 20 de la LGS establecen como sistema nacional de
publicidad de subvenciones, la Base de Datos Nacional de Subvenciones, debiendo remitir a la
misma la informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion recaidas en los
términos establecidos en el articulo 20. Al momenio de este informe, el Ayuntamiento se ha
dado de alta en dicha Base de Datos y se estdn llevando a cabo los primeros trimites para su

¢jecucion.

4. El complemento de productividad, regulado en los articulos 24.c del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piblico (en adelante TREBEP), y 5 del Real Decreto 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de
Administracién Local (cn adelante RDRFAL), esté destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinatia y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo,
debiendo realizarse su apreciacién, en funcién de circunstancias objetivas relacionadas
directamente con ¢l desempedio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo y con el
rendimiento o Ios resultados obtenidos. Asi pues, para la retribucion de este complemento se
exige la fijacién de unos objetivos previos y de unas circunstancias gue deben estar relacionadas

directamente con ¢l desempeiio del puesto de trabajo.

Sin embargo, en el complemento de productividad que se contempla no se dan estos
requisitos, puesto que no hay unos objetivos o criterios fijados previamente por el Pleno, ni una
evaluacién del rendimiento o resultado obtenido. La Corporacién debe adoptar las medidas

urgentes oportunas para su adecuacion a la legalidad.
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Por otra parte, se prevé el aumento de diversos complementos especificos. La
modificacion debe realizarse, tal y como seiala ¢l articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracién Local, con una valoracidn previa del puesto de trabajo, atendiendo dnica y
exclusivamente, y de forma razonada y motivada, a nuevas circunstancias de especial dificultad
técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad, no valoradas
anteriormente. La disponibilidad de los créditos derivados por esta modificacién queda

condicionada a la aprobacion de la correspondiente relacién de puestos de trabajo.

5. Tras la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), s¢ ha
modificado el sistema competencial de los ayuntamientos. Asi el articulo 25.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local establece las competencias propias del municipio y asi mismo, en el
articulo 27 de la citada ley se recogen las competencias que pueden ser ejercidas por el

municipio por delegacion de otras entidades.

A ello se adiciona la posibilidad de que las entidades locales ejerzan competencias
distintas de las propias y de las delegadas, sin necesidad de ser atribuidas ni por el Estado ni por
las Comunidades Autoénomas, pero sélo en cl supuesto de que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.4 de la LRBRL, no se ponga en riesgo la sosienibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los requerimientos de la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra en un supuesto de ejecucién

simultdnea del mismo servicio pablico con otra Administracién Piblica

A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como necesarios y vinculantes, dos informes
previos: el de la Administracién competente por razén de materia, la Comunidad Auténoma en
este caso, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades. Y el de la Administracion que

tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

A la fecha de emision del presente, se cuenta con Informes favorables del 6rgano de
tutela financiera en numerosas competencias impropias. Segiin se declaraba en esos informes,
los mismos tendrian su vigencia indefinida en tanto no se modificaran las condiciones
cconOmicas y de sostenibilidad financiera de la entidad que fueron analizadas en relacidn al

ejercicio de la correspondiente competencia. Sin embargo, las condiciones actuales son distintas
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a las del momento en el que fueron realizados los informes, puesto que en la liquidacion del

ejercicio 2017 se ha incumplido con la regla de gasto. Por todo ello, resulia necesario para

ejercitar dichas competencias, recabar de nuevo los informes del articulo 7.4 de la LBRL.

Dado todo lo anterior, la programacién de gastos del Proyecto de Presupuestos

Generales del Ayuntamiento de Alhama de Murcia afectada por lo previsto en el articulo 7.4 de

la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, deberd ver

condicionada su ejecucién a la obtencion de los informes favorables recogidos en dicho articulo,

salvo que el 6rgano de tutela financiera acepte la solicitud de revision del techo de gasto

prevista en la Memoria de Alcaldia.

A.

NOVENA. PROCEDIMIENTO. En cuanto al Procedimiento a seguir, serd el siguiente:

Emitido Informe por la Intervencidn, se emitird Dictamen de la Comision Informativa de
Hacienda, que lo elevard el Pleno de la Corporacién (con los anexos y documentacion
complementaria exigida por la legislacién) para su aprobacién. En relacion a la competencia
el Pleno sera el 6rgano competente para aprobar el Presupuesto General, siendo el quérum
necesario para la valida adopcion del Acuerdo de aprobacion, el de mayoria simple, a tenor
de lo dispuesto en los articulos 22.2 ¢) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases de Régimen Local.

B. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econémico de 2016, se

expondrd al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Murcia, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar

reclamaciones ante el Pleno.

C. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se

hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondré de un plazo de un

mes para resolverlas.

El Presupuesto General debera publicarse en Boletin Oficial de la Provincia de Murcia
resumido por capitulos, entrando en vigor en el gjercicio 2018 con cfectos de 1 de enero,

una vez haya sido publicado en la forma prevista anteriormente.
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E.

Deberd remitirse una copia del mismo a la Adminisiracién del Fstado y al Organo de
Gobierno competente de la Comunidad Auténoma del Presupuesto General, y dicha
remisidon se debers realizar simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia de
Murcia del anuncio descrito anteriormente. Una copia del Presupuesto deberd hallarse a
disposicion del piblico, a efectos informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la

finalizacion del gjercicio.

Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podrd interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que eslablezcan las normas de dicha
Jurisdiccidn, en virtud del articulo 113 de la Iby 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local. El Tribunal de Cuentas deberd informar previamenie a la
resolucién del recurso cuando la impugnacién afecte o se refiera a la nivelacion
presupuestaria. La interposicién de recursos no suspenderd por si sola la aplicacion del

presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacion.

CONCLUSION. En términos formales, a la fecha de este informe deben incorporarse los

anexos de beneficios fiscales y, en su caso, los relativos a los convenios en materia de gasto

social. Se eleva al Pleno de la Corporacidn el presente informe con las observaciones previstas

en las consideraciones tercera y octava, en relacién con la evaluacién de la estabilidad

presupuestaria, la regla de gasto y otros aspectos de legalidad.

Es cuanto tengo el deber de informar, sin perjuicio de cualquier otra consideracion

mejor fundada en derecho. No obstante, 1a Corporacién acordard lo que estime pertinente.

En Alhama de Murcia, a 12 de Abril de 2018

Ei Interventor .-

Fdo. Francisg%ntohiéi:liiqiiélﬁié’?arra
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