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MEMORIA EXPLICATIVA DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2015

INTRODUCCION

El Alcalde que suscribe, dando cumplimiento al Art®. 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y en relacion con el Proyecto de Presupuesto General para 2015, formula la presente
Memoria.

En el afo 2007 se iniciod la crisis actual que origind, desde el punto de vista presupuestario municipal, una
fuerte reduccion de los ingresos (Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, Participacion en
los Tributos del Estado...) a la vez que una disminucién de la recaudacién tanto en voluntaria como en
ejecutiva y del cumplimiento de los compromisos de pago de otras administraciones, en particular de la
Generalitat Valenciana. En definitiva esta situacion de crisis generd un desequilibrio en las finanzas del
Ayuntamiento de Almassora, que se tradujo en la obtencion de Remanentes de Tesoreria negativos,
demoras en el pago a proveedores y déficit.

En los afos siguientes al 2007 la situacion anterior se fue agravando hasta el ejercicio 2011. Los remantes
de tesoreria pasaron a ser negativos a la vez que aumentaba el pendiente de cobro y de pago de una
forma considerable. El ayuntamiento afio tras afos cobraba menos y por tanto no podia pagar a los
proveedores, por lo que estos se convertian en financiadores del ayuntamiento.

En el afio 2011 comenzd el punto de inflexion, siendo el afio 2012 el afio que se produce un cambio de
tendencia marcado basicamente por la puesta en marcha del mecanismo de Pago a Proveedores, que
consistia en transformar la deuda comercial en deuda financiera. En la complicada situacion de aquel
momento, esta medida supuso una regularizacion y puesta al dia en el pago a proveedores, con el
consiguiente incremento de deuda, a la vez que exigia la aprobacion de un plan de ajuste necesario para
corregir la situacion de una forma realista. Este plan de ajuste llevaba aparejada la adopcién de medidas
de mejora en la eficiencia de los cobros y de ajustes en el gasto consecuentes con el objetivo de
austeridad. Los resultados del plan de ajuste se materializaron enseguida. El afio 2012 se liquidé con
remanente de tesoreria positivo. Se redujo considerablemente el pendiente con los proveedores y
consecuentemente el periodo medio de pago. Ademas, las medidas del plan de ajuste afectaron a los
ejercicios siguientes 2013 y 2014, consiguiendo reducir drasticamente los ratios de morosidad, hasta la
actualidad en la que nos encontramos en una situacion de holgada liquidez municipal que nos permite
atender con puntualidad los pagos a los proveedores.

En el ejercicio 2013 se dio cumplimiento a la sentencia del pago de las expropiaciones por el Plan Especial
de Reserva de Suelo. Esta situacion afectdé de manera muy importante a las finanzas municipales al tener
gue recurrir, para su pago, a la financiacién via reduccion de gastos y a la concertacién de préstamos. Lo
gue implicd un mayor endeudamiento y un mayor ajuste en los gastos del 2013 de lo que planteaba el
propio plan de ajuste. No obstante, al final del ejercicio, el ayuntamiento fue capaz de atender dicho
esfuerzo y, ayudado por el cumplimiento de los compromisos atrasados pendientes de pago de la
Generalitat, acabar el ejercicio con un remanente de tesoreria positivo de 4.822.144,56 € y un PMP de los
capitulos 2 y 6 de gastos de tan solo 17,82 dias. Hay que tener en cuenta el esfuerzo llevado a cabo en
ese ejercicio en la gestion tributaria que permitié generar un montante importante de liquidaciones por
procedimientos de inspeccién.

En el ejercicio actual de 2014, se ha procedido a destinar el Remanente de tesoreria anterior a amortizar
deuda por importe de casi cuatro millones de euros y a ejecutar inversiones financieramente sostenibles
por importe de 900.000 €. Ademas, en este ejercicio se ha procedido a impulsar el capitulo de inversiones
habiéndose dotado un total de 3.000.000 €. En particular al cancelar los préstamos concertados en virtud

Documento firmado digitalmente. Consulte su validez en el servicio de validacion de https://sede.almassora.es
Informando el n° de validacion: 07617232726537422247



e

hi)

E
AJUNTAMENT Genérico Intervencion 000103/2014-INTGEN

d’ALMASSORA

C.LF. P-1200900-G
Plaga de Pere Comell, 1 - 12550
Tel./Fax 964 560 001 / 964 563 051
www.almassora.es

del mecanismo de pago a proveedores, el plan de ajuste se da por finalizado, quedando el ayuntamiento
liberado de los compromisos adquiridos en el plan.

En este ejercicio 2014 el ayuntamiento ha mantenido la estrategia de austeridad en el gasto buscando la
eficiencia y economia de su gestién apoyado en:

a) La reduccién en el plazo de pago a proveedores de forma continuada en el tiempo, reduce los
riesgos que estos asumen en su trafico mercantil con el ayuntamiento, lo que permite una mejora
en la negociacion de los precios que facturan que se traduce en una reduccion de los gastos
corrientes y de inversion. Se ha salido de circulo vicioso de falta de pago y subida de precios y nos
hemos introducido en el circulo virtuoso de pago en plazo y reduccion de precios con el
consiguiente ahorro que genera al ayuntamiento que permite destinarlo a la reduccion de la
presion fiscal que el ciudadano de Almassora debe soportar.

b) Los procesos de modernizacién iniciados en ejercicios anteriores estan dando sus frutos
permitiendo una mejora de la gestién apoyada en la reduccion de costes y por tanto generacién de
ahorros tanto presentes como futuros.

c) Potenciando la gestion de la contratacion administrativa con las consiguientes mejoras tanto por el
lado del gasto como por los mayores ingresos como consecuencia de los procedimientos de
concurrencia.

Por tanto, en este ejercicio 2014 la prevision es acabar con un remanente de tesoreria de importe incluso
superior al del ejercicio anterior, después de haber utilizado su totalidad, y una deuda con proveedores
casi inexistente. El resultado va a ser una situacion de mejora, con relacion al ejercicio anterior, y de
excelente liquidez.

En este escenario que hemos alcanzado, es decir, con una situacion definitivamente saneada y una deuda
municipal minima, consideramos conveniente trasladar los efectos de la mejora econdmica municipal a los
ciudadanos de Almassora. Por ello, y dado este excelente escenario econdmico, es ahora cuando nos
podemos plantear una reduccion significativa de la presion fiscal en el proximo ejercicio, basicamente
mediante la reduccion del tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana que
pasa al 0,60 y de las cuotas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, impuestos que por su
naturaleza afectan a practicamente toda la poblacion. Y este es un escenario que se puede y debe
mantener en anos venideros si el Ayuntamiento mantiene el actual rigor en la gestion de los gastos y, con
ello, una estructura presupuestaria perfectamente equilibrada.

Por ello, se ha de mantener la austeridad en el gasto como estrategia a largo plazo buscado al fin y al cabo
hacer mas por menos. Para la consecucién de este objetivo en el 2015 también mantenemos como
prioridad el pago a proveedores que nos permita beneficiarnos del circulo virtuoso.

Se sigue en este ejercicio 2015 por la senda de la reduccion de la deuda, llegando a niveles historicos en la
gestion financiera del ayuntamiento de Almassora, que ya terminara el ejercicio 2014 con un
endeudamiento del 30% referido a los ingresos corrientes de 2013. En definitiva, el ayuntamiento pretende
contribuir con su aportacién a mejorar la situacion financiera de la economia amortizando deuda para que
las entidades financieras puedan disponer de mas recursos para prestar a empresas y familias, y mejore la
inversion y el consumo.

Este planteamiento de generacién de ahorros y traslado al ciudadano de a pie mediante la reduccién de
impuestos, no solo se va a mantener como linea fundamental de este ejercicio sino que se mantendra en
el futuro.
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EVOLUCION ECONOMICO FINANCIERA AYUNTAMIENTO DE ALMASSORA

Magnitudes/Ratios

Remanente Tesor.

Pte de cobro

Pte de pago

PMP cap 2y 6

Cap 1+2 Gastos

Ayunt. Cap 1+2

Deuda

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

Integrado por el Presupuesto del Ayuntamiento y el Estado de Previsiones de Ingresos y Gastos de la
Residencia Municipal de la 32 Edad Vicente Vilar Morellda d’Almassora, S.A.M., asciende a un total de
21.727.039,65 € en el estado de Ingresos y de 21.723.813,29 € en el de Gastos, correspondientes a la
suma de ambos Presupuestos. Se trata, por tanto, de un Presupuesto Consolidado que prevé un equilibrio
entre los Ingresos y los Gastos.

Sobre el Presupuesto cabe detallar los siguientes aspectos:

PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO

1. EQUILIBRIO DE INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto de Ingresos alcanza un total de 21.655.552,33 €. El Presupuesto Municipal presenta un
equilibrio entre los Ingresos y los Gastos, por lo que estos también se sitlan en 21.655.522,33 €, de los
cuales 1.494.336,06 € se destinaran a Inversiones y el resto (20.616.213,27 €) a la suma de Gastos de
Personal, Corrientes, Transferencias corrientes y de capital y Gastos Financieros (intereses y
amortizaciones).

Los ingresos se han calculado en base a la prevision de derechos reconocidos netos. No obstante se ha
dotado en el capitulo V de Gastos el fondo de contingencia por importe de 1.848.927,09 €, en base a la
estimacion de los derechos pendientes de cobro de ejercicio corrientes que al final del ejercicio no se
puedan cobrar, para evitar en su caso tensiones en la tesoreria municipal y que en todo caso se dé
cumplimiento en el pago a proveedores con la mayor agilidad posible.

2. REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO Y LA CARGA FINANCIERA

Después de aplicar gran parte del remanente de tesoreria de 2013 a la amortizacidén de deuda, el importe
total de la deuda a 1 de enero de 2015 asciende a 7.310.297,92 €, lo que representaria un nivel de
endeudamiento del 30,33 % sobre los ingresos corrientes liquidados en 2013. Al final del ejercicio 2015 la
deuda municipal sera de 6.632.782,62 € lo que supondria un nivel de endeudamiento del 27,52%.

Documento firmado digitalmente. Consulte su validez en el servicio de validacion de https://sede.almassora.es
Informando el n° de validacién: 07617232726537422247




e

hi)

E

AJUNTAMENT Genérico Intervencion 000103/2014-INTGEN

d’ALMASSORA

C.L.F. P-1200900-G

Placa de Pere Comell, 1 - 12550
Tel./Fax 964 560 001/ 964 563 051

www.almassora.es

Ademas, en el momento actual se esta tramitando un expediente de refinanciacion de deuda que permitira
reducir todavia mas la carga financiera al posibilitar una reduccion de los tipos de interés.

3.

REDUCCION DE LA PRESION FISCAL

En el capitulo de Ingresos se materializa la reduccién de la presién fiscal a los vecinos, para lo cual se han
reducido los impuestos de Bienes Inmuebles y de Vehiculos de Traccion Mecanica y manteniendo el resto
de tributos:

4,

IBI rustica: Se mantiene el tipo en el 0,30%, el minimo permitido por la Ley de Haciendas Locales,
como forma de ayudar a la agricultura de nuestra poblacion.

IBI urbana: Se reduce el tipo, pasando del 0,873% actual al 0,60%. Esta reduccidén supondra unos
menores ingresos, y por tanto un ahorro para los vecinos de unos 1.500.000 €.

Impuesto de circulacién de vehiculos: Se reducen las cuotas del impuesto en torno al 10%, lo que
supone una reduccion de 170.000 €.

Impuesto de Plusvalias de Terrenos y Solares: Se congela el Impuesto.
IAE: Se congela el Impuesto.

El resto de Tasas y Precios publicos han quedado congelados, no incrementandose ninguno de
ellos, tal y como hemos indicado antes.

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS

Teniendo en cuenta lo indicado en el apartado anterior, los Ingresos ordinarios previstos en 2015 alcanzan
un total de 21.655.552,33 €.
Los ingresos mas significativos que se esperan liquidar, son los siguientes:

Impuestos directos: Se prevé recaudar por este concepto un total de 10.576.000 €, lo que
representa un 48,88% del total del Presupuesto.

Impuestos indirectos: Se refiere este capitulo al ICIO, que se presupuesta en 200.000 €, un 0,92%
del Presupuesto.

Tasas, precios publicos y otros ingresos: Este capitulo se reduce ligeramente de los 3.425.347,95 €
previstos en 2014 a los 3.361.893,00 €. Representa en total un 15,52% del Presupuesto de
Ingresos.

Transferencias corrientes: Este capitulo, que alcanza los 6.035.826,00 €, representa el 27,82% del
Presupuesto de Ingresos. Se ha incluido este ejercicio la subvencion que concede la Generalitat
Valenciana por el servicio de residencia de la tercera edad como ingreso presupuestario, lo que
explica el incremento respecto al ejercicio anterior.

Ingresos patrimoniales: Se contempla el ingreso por la concesion del servicio de agua potable, de
la segunda anualidad.
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5. MANTENIMIENTO DE LOS GASTOS CORRIENTES

Los gastos corrientes ascienden a 19.529.316,27 €, un 15,64 % mas que el previsto en el ejercicio anterior
al haber consignado como novedad este afio el fondo de contingencia por importe de 1.848.927,09 €.

CAPITULO 1: GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal alcanzan en 2015 una cifra de 8.117.500,30 €, que representan el 37,48% del total
del Presupuesto, y que son superiores en 617.261,55 € (un 8,22%) a los de 2014 (7.500.238,75 €). Ello es
debido a la aplicacion del articulo 7 del RD 861/86 de 25 de abril, que hace necesario, para cumplir los
limites establecidos, dotar unas cantidades en concepto de complemento de productividad y
gratificaciones.

CAPITULO 2: GASTOS CORRIENTES

Este capitulo de gastos alcanza un total de 7.253.285,34 €, lo que supone un 33,49% del total del
Presupuesto. Con respecto al ejercicio 2014, se produce un incremento de 9.691,03 €, un 0,13%, ya que
en 2014 estos gastos ascendieron a 7.243.594,31 €.

CAPITULO 3: INTERESES

El capitulo de Intereses y otros gastos financieros alcanza un total de 238.693,60 €, que suponen un
1,10% del presupuesto total, lo que supone una disminucion de 386.196,13 € ( 61,80%) con respecto a
2014. Esta reduccion se explica, por una parte por la amortizacion anticipada extraordinaria llevada a cabo
en el ejercicio 2014 con la consiguiente reduccion de la carga financiera y por otra, por la prevision de no
concertar operaciones de tesoreria habida cuenta de la situacion de liquidez que goza el ayuntamiento de
Almassora. No obstante, en dicha prevision no se ha contemplado el expediente que en estos momentos
se estd tramitando para la refinanciacion de la deuda y reduccidon de los tipos de interés por no estar
aprobados.

CAPITULO 9: AMORTIZACIONES
Se prevé amortizar préstamos en las cuotas que corresponden al ejercicio, que supondran un total de
631.900 €, un 2,91% del Presupuesto total de Gastos.

CAPITULO 4: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El total de este capitulo de gastos asciende a 2.070.909,94 €, que supone el 9,56% del Presupuesto total
de Gastos.

Con respecto a 2014, que fue de 978.604,92 €, experimenta un incremento de 1.092.305,02 €. Dicho
incremento se explica fundamentalmente al recoger el pago que se hacia a la residencia de la tercera
edad, antes no presupuestario, como presupuestario por mas de 700.000,00 € y de otra parte al
contemplar la subvencién como corriente para cubrir el déficit de la residencia que antes se contemplaba
como de capital.

CAPITULO 7: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Como ya se ha indicado, en este capitulo no se ha presupuestado nada al considerarse la aportacion a la
S.A.M. Residencia de la 32 Edad como gasto corriente.

6. INVERSIONES

Como ya se ha indicado anteriormente, el Capitulo de Inversiones previstas alcanza un total de
1.494.336,06 €, que se financian en su totalidad con recursos propios.
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Las Inversiones que se han programado responden a necesidades perentorias que es preciso acometer
para solucionar problemas existentes o prever situaciones de riesgo, tal y como nos demandan nuestros
vecinos. El detalle de las Inversiones previstas es el siguiente:

B o7ALEs

3.597.718,98

1.494.336,06

PROYECTOS Total 2.014 2.015 2.016 | 2.017 | 2.018
Arrendamiento financiero Vehiculo Policia 98.368,88 23.089,00 31.988,74 | 28.086,26 | 15.204,88
Cementerio. Nuevo pabellén de nichos 300.121,14 79.505,39 177.324,61
Arrendamiento financiero Vehiculo Sost. 17.303,00 1.387,80 5.314,60 5.842,00 4.758,60
Pluviales estacion de bombeo Vora Riu 236.115,59 82.604,14 153.511,45
Arrend. financiero Vehiculo S.M.M. y L. 28.310,37 2.270,97 8.696,66 9.559,71 7.783,03
Geotermia Piscina Municipal 80.000,00 80.000,00
Sustituciéon pavimento del Mercado
municipal 25.000,00 25.000,00
Actuaciones Plan Especial la Vila 1.000.000,00 150.000,00 | 250.000,00 | 300.000,00 | 300.000,00
Compra de Terrenos 50.000,00 50.000,00
Asfaltados caminos rurales 100.000,00 100.000,00
Dotaciones Gimnasio 60.000,00 60.000,00
Climatizacién Gimnasio 60.000,00 60.000,00
Pistas de Padel 70.000,00 70.000,00
Trinquete 600.000,00 150.000,00 | 450.000,00
Hardward y aplicativos de Informatica 20.000,00 20.000,00
Zona canina adicional (4?) 30.000,00 30.000,00
Reposicién arbolado Santa Quiteria 35.000,00 35.000,00
Plan de mejora de aceras 65.000,00 65.000,00
Compra de terrenos Parque Publico
Serrallo 600.000,00 100.000,00 | 500.000,00
Asfaltado de calles 60.000,00 60.000,00
PPOYS 2015 (Asfaltado de calles) 22.500,00 22.500,00
Mejora eficiencia energética alumbrado 30.000,00 30.000,00
Arrend. financiero camién volquete SMM y
L 10.000,00 10.000,00
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ESTADOS DE PREVISION DE LA RESIDENCIA DE LA 32 EDAD, S.A.M.

Las previsiones de Gastos de la S.A.M. se sitlian en un total de 1.219.628,33 €, estimandose unos Ingresos

de 1.222.854,69 €, por lo que su Presupuesto se presenta equilibrado.
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SAM: ESTADO DE INGRESOS

CAP. DENOMINACION IMPORTE
1 IMPUESTOS DIRECTOS 0,00 €
II | IMPUESTOS INDIRECTOS 0,00 €
III | TASAS Y OTROS INGRESOS 71.244,84 €
IV | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.151.367,37 €
\% INGRESOS PATRIMONIALES 0,00 €
VI | ENAJENACION DE INV. REALES 0,00 €
VII | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 €
VIII | ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 €
IX | PASIVOS FINANCIEROS 0,00 €
TOTALES 1.222.612,21 €

SAM : ESTADO DE GASTOS

CAP. DENOMINACION IMPORTE
1 GASTOS DE PERSONAL 993.491,54 €
1I GASTOS EN BIENES Y SERV.CTES. 226.136,79 €
I | GASTOS FINANCIEROS 0,00 €
IV | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 €

V | FONDO DE CONTINGENCIA

VI | INVERSIONES REALES 0,00 €
VII | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 €
VIII | ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 €
IX | PASIVOS FINANCIEROS 0,00 €
TOTALES 1.219.628,33 €
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Por todo lo anteriormente expuesto, esta Alcaldia considera que ha dado cumplimiento a lo establecido el
el apartado a) del articulo 168.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Almassora, a 27 de Octubre de 2014
El Alcalde

T ? 27/10/2014

Vicente Casanova Claramonte
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