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INFORME JURIDICO

Que se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 172.1 y 175 del
R.D.2568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

La Ley 25/2009, de 22 de Diciembre, modifico la Ley 32/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun introduciendo en el
ordenamiento juridico espafiol las figuras de la comunicacion previa y la declaracion responsable.

La incorporacion de estas figuras al ordenamiento juridico implica un cambio radical
en la forma de entender las relaciones entre la Administracion y sus ciudadanos; si hasta la fecha
existia un control administrativo previo al ejercicio de determinadas actividades cuya ejecucion se
condicionaba a la obtencion de licencia, a partir de ahora dicho control sera posterior, pudiendo, en
algunos casos, desempefiarlas desde el mismo dia que se pone en conocimiento de la
Administracion.

Las figuras de declaracion responsable y de comunicacidn previa se regularon tanto
para la ejecucion de obras como para el ejercicio de actividades econdmicas y prestacion de
servicios, incorporando estas figuras las legislaciones autonomicas. En la Comunidad Valenciana
estan vigentes, respecto a las obras en la Ley 5/2014, de 25 de Julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, y respecto a las actividades en la Ley 6/2014, de 25
de Julio, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades.

En este Municipio de Almassora se aprob6 y entrd en vigor con fecha 10 de Agosto
de 2.012 la “Ordenanza Municipal reguladora del procedimiento para la ejecucion de las obras y la
ocupacion de las edificaciones sujetas a declaracion responsable, asi como ocupacion de la via
publica vinculada a obras, en Almassora”, que es la actualmente vigente.

Respecto al ejercicio de las actividades comerciales, se dict6, en el &mbito estatal, la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios, donde se estableci6 la no sujecion a licencia previa de las actividades y
servicios que alli se establecian y se sustituyé por la figura de declaracion responsable o
comunicacion. Las actividades y servicios a que afecta esta norma se recogieron en un Anexo que
posteriormente ha sido modificado por la Ley 14/2013, de 27 de Septiembre, de apoyo a los
emprendedores.

Finalmente, la Ley 10/2015, de de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, ha excluido de la aplicacion de la
Ley 6/2014 de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades de la Comunidad
Valenciana, las actividades comerciales minoristas y la prestacion deservicios incluidos en el
ambito de aplicacion de la citada ley 12/2012, por lo que es necesaria su regulacion por las

Documento firmado digitalmente. Consulte su validez en el servicio de validacion de https://sede.almassora.es
Informando el n° de validacion: 10710677231653523731




Entidades Locales, al quedar estas actividades sin regulacion legal , respecto al procedimiento de
tramitacion y control, en el &mbito Municipal .

En consecuencia, procede modificar la Ordenanza vigente, regulando las actividades
comerciales y de servicios indicadas anteriormente, ¢ igualmente aclarar algunos extremos que
resultan mejorables.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. Los Reglamentos y Ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter
general de rango inferior a la Ley.

La Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece
que en su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial y dentro de la esfera de sus
competencias corresponde a los Municipios, Provincias e Islas entre otras la potestad reglamentaria
y de autoorganizacion.

2. El art. 84 de la Ley 7/1985, antes citada, establece que las Entidades locales
podran intervenir en la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios : a)
Ordenanzas y Bandos....c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. d)
Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de
la normativa reguladora de la misma.

3.  El art. 84ter de la citada norma establece que “Cuando el ejercicio de
actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades Locales deberan establecer y
planificar los procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion posterior del
cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los interesados previstos
en la legislacion sectorial.”

4. El art. 5 de la citada Ley 12/2012, habilit6 a las entidades locales a regular el
procedimiento de comprobacion posterior de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto
por el interesado a través de la declaracion responsable o de la comunicacion previa, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre.

5. Respecto a la tramitacion de las normas reglamentarias municipales los articulos
49 y 70 de la LRBRL establecen el procedimiento a seguir para su aprobacion, que es el siguiente:

a) Aprobacion inicial por el Pleno (que no precisa de mayoria cualificada) e
informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

b) Resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno (que no precisa de mayoria cualificada). En el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

c) Las Ordenanzas, se publicaran en el “Boletin Oficial” de la provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo
de 15 dias hébiles previsto en el art. 65.2 de la LRBRL.

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la aprobacion inicial
de la “ Ordenanza Municipal reguladora del procedimiento para la instalacion de actividades
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comerciales minoristas y otros servicios incluidos en el Anexo de la Ley 12/2012, ejecucion de
obras y ocupacion de las edificaciones sujetas a declaracion responsable, asi como ocupacion de la
via publica vinculada a obras, en Almassora”.

Jefe de Seccién de Urbanismo

04/07/2016

Aurora Catalan Gimeno
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Aurora Catalán Gimeno

Jefe de Sección de Urbanismo
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