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I. DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

Conforme establece el articulo 220 del RDL 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el control financiero tendra por objeto comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El uno de julio de 2018 entrd en vigor el RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local. En su articulo 29.4
establece que en el ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

El articulo 12 de la Ley 25/2013 de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas establece en su apartado 3 que “ Las Intervenciones Generales u organos
equivalentes de cada Administracion realizarén una auditoria de sistemas anual para verificar que
los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no guedan
retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de facturas electronicas que fueran
dirigidas a organos o entidades de la respectiva Administracion en ninguna de las fases del
proceso. En este informe se incluira un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en
el registro contable de facturas y del numero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en €l registro contable.”

Por otra parte el articulo 12.2 de la Ley 25/2013 recoge que “Anualmente, el drgano de control
interno elaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno”.

La intervencion municipal del ayuntamiento de Almassora es la que emite el presente informe de
control financiero en cumplimiento del Plan Anual de Control Financiero de 2022 ( Resolucién de
17 de noviembre de 2021 de Alcaldia 3057/2021) y lo previsto en el articulo 12 de la Ley 25/2013.

El trabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico.

El 03/03/2022 se remitid el informe provisional a los gestores para que, en su caso, formularan
alegaciones. No habiéndose recibido ninguna en el plazo de quince dias habiles el informe
provisional se eleva a definitivo.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ayuntamiento de Almassora esta adherido a la plataforma FACe para el registro de las facturas
electronicas. Por otra parte, el ayuntamiento eximié en la Instruccién de Operatoria y Organizacion
Contable a los proveedores que facturen por importe inferior a 5.000 € a presentar factura
electrdnica en el ejercicio 2015. No obstante en el ejercicio 2016 se elimind esa exencion, y todos
los proveedores de sociedades con responsabilidad limitada deben de presentar factura electrénica
salvo aquellas que se tramiten por anticipo de caja fija.
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En la Instruccién de Operatoria y Organizacién Contable de 2020, en las reglas 30 a 33 se regula
el registro de facturas.

Las facturas pueden ser remitidas a la oficina contable principalmente en el formato aprobado de
factura electronica a través de un PGEFe, que realiza un registro electrénico automatizado, o bien
en papel, solamente cuando no sea obligatoria la factura electrénica, mediante su presentacién en
un registro administrativo. En cualquier de los dos casos, las facturas deben ser registradas por la
oficina contable en el RCF, asignando a cada una un cédigo de identificacion de dicha factura en el
citado registro contable, que la acompafara en su tramitacion.

Las facturas, tanto electrénicas como en papel, recibidas en el RCF, antes de su distribucién a los
correspondientes drganos competentes para su tramitacion, deben ser objeto de validacion por la
oficina contable. Si se detectan datos incorrectos o que impidan su distribucion a dichos érganos
competentes, o que las facturas no le corresponden a ella, las debera rechazar devolviéndolas al
registro administrativo de procedencia con expresion de la causa de dicho rechazo, quedando
constancia en el propio RCF.

La oficina contable que haya efectuado la anotacién de la factura recibida, electrénica o en papel,
n el respectivo RCF la remitira al érgano gestor destinatario de la misma, a través de la unidad
tramitadora correspondiente, dejando constancia en el RCF de la fecha y hora del acuse de recibo
por la unidad tramitadora, que habra de pronunciarse sobre la conformidad o devolucién de la
factura recibida, de lo que se dejard constancia en dicho registro. En el caso de las facturas
electrénicas, el RCF pondra a disposicion de las correspondientes unidades tramitadoras las
facturas registradas, que, si disponen de un sistema de gestion econdmico-presupuestario
preparado para ello, las recibiran en su respectivo sistema utilizando los servicios que, a tal efecto,
provee el registro contable de facturas.

La unidad tramitadora destinataria de la factura expresara su conformidad o disconformidad con la
misma accediendo directamente al registro contable correspondiente o a través de su propio
sistema de gestion en el caso de que este ultimo pueda hacer uso de los servicios provistos a tal
fin por el registro contable de facturas.

La tramitacién, en caso de conformidad, del reconocimiento de la obligacion por el 6rgano gestor y
el asiento en contabilidad de la obligacién reconocida y de la propuesta de pago identificaran las
facturas objeto de la propuesta a través de los correspondientes cddigos de identificacion
signados en el RCF. La contabilizacion de la obligaciéon reconocida en el Sistema de informacion
contable provocara un cambio de estado automatico de la factura en el registro contable de
facturas que pasara a estar en estado de obligacién reconocida.
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La anotacion en el Sistema de informacién contable del pago material de la correspondiente
operacion, igualmente provocara un cambio de estado automatico de la factura en el registro
contable de facturas que pasara a estar en estado de pagada.

La oficina contable, a través del RCF, efectuara requerimientos periddicos de actuacion respecto a
las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los érganos
gestores competentes. Del mismo modo, elaborara un informe trimestral con la relacién de las
facturas con respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron
anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE

a) Objetivo: Consiste en verificar que el Registro contable de facturas cumple con las
condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de
desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el
punto general de entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas a érganos o
entidades de la respectiva Administracién en ninguna de las fases del proceso. En
este informe se incluird un analisis de los tiempos medios de inscripcidon de facturas
en el registro contable de facturas y del nimero y causas de facturas rechazadas
en la fase de anotacién en el registro contable. También se evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

b) Alcance: Es una auditoria de sistemas encaminadas exclusivamente a la validacion
de los sistemas de informacidon que gestionan los registros contables de facturas,
sin existir ninguna conexién entre esta auditoria con otros posibles controles
englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de
expedientes

Va a estar referida a las facturas presentadas en el ejercicio 2021

4. VALORACION GLOBAL

Favorable con deficiencias. El registro de facturas incumple los requerimientos establecidos
en el articulo 6 de la Orden HAP 1650/2015. Ademas no dispone de los listados para
obtener la informacién exigida en el articulo 10 de la Ley 25/2013.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A) CONCLUSIONES

a) Se cumple el articulo 4 de la Ley 25/2013 de impulso de la factura electrénica y creacion
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del registro contable de facturas puesto que no se han tramitado facturas en soporte papel
cuyo importe sea superior a 5.000 €.

b) No se han detectado facturas retenidas presentadas en FACe que fueran dirigidas a los
organos o entidades de la respectiva Administracion.

) Se ha obtenido un tiempo medio de inscripcion en el RCF de las facturas seleccionadas de
0,55 dias. El tiempo es muy reducido como consecuencia del automatismo de carga de
facturas. Ademas se ha obtenido los siguientes tiempos medios de tramitacion.

0,55 3,90 2 81 6,15 8,75 13,40 22,15

¥

e) Las facturas recogidas en el RCF de la aplicacidon GEMA estan accesibles y se cumple con la
funcion de custodia.

f) En La aplicaciéon GEMA que procesa las facturas en la fase de anotacion en el RCF no realiza
las comprobaciones de manera automatizada sin rechazar aquellas facturas que no cumplen
las validaciones de los apartados 6a), 6b), 6e) y 6f) .

h) En torno a 13,40 dias, es el periodo medio de tramitacion de una factura para aprobacion.
El plazo medio de pago desde la aprobacion de las facturas en la muestra seleccionada es de
8,75 dias. Dichos plazos se han reducido en comparacién con el analisis que se realizd en 2020
respecto de a las facturas registradas en 2019.

i) La aplicacion GEMA no dispone de la utilidad de los listado que exige el art. 10 de la Ley
25/2013. Se cumple con el ratio del PMP que elabora Tesoreria

B) RECOMENDACIONES

Corregir por parte de T-Systems la configuracion del RCF de la aplicacion GEMA para que se
cumplan los controles automatizados que establece la Orden HAP/1650/2015.

II RESULTADOS DEL TRABAJO
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Cumplimiento de la ley 25/2013 del registro contable de facturas.

El registro de contable de facturas esta integrado en la aplicacion de contabilidad. (Art. 8.2 Ley
25/2013)

La anotacion de la factura en el registro contable de facturas da lugar a la asignacién del
correspondiente cddigo de identificacion de dicha factura en el citado registro contable (Art 9.2
Ley 25/2013).

Se cumple el art. 4 de la Ley 25/2013, al no haberse tramitado ninguna factura en soporte papel
que debiera haber sido tramitada en soporte electrénico.

El articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion
de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico  establece que en el caso de las facturas en papel, se
generara un apunte en el registro contable de facturas, por cada factura recibida, incluyendo al
menos la siguiente informacion:

a) Fecha de expedicion de la factura.
b) Fecha de presentacion de la factura en el registro administrativo.

c) Numero de Identificacion Fiscal o nimero de identificacion equivalente del expedidor de la
factura.

d) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa del obligado a expedir factura.
e) Numero de factura y, en su caso, serie.
f) Importe de la operacion, incluido IVA (o impuesto equivalente).

g) Unidad monetaria en la que esta expresado el importe, de acuerdo con la codificacién ISO
4217 Alpha-3.

h) Cddigo de los érganos competentes en la tramitacion de la factura asi como del érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad, codificado de acuerdo con el
directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas.

Los requisitos funcionales que establece el articulo 5.3 se cumplen.

— La aceptacién o rechazo de cada factura se anota en el registro contable de facturas, dejando
constancia de la fecha en que se haya producido. Dicha constancia queda recogida en la firma
electronica del registro contable asociado a la factura. Asimismo se anota en el registro
contable de facturas, en caso de aprobacion de la conformidad y reconocimiento de la
obligacion, la fecha de contabilizacion de la obligacién reconocida correspondiente. No
obstante, si con respecto a cualquier factura se contabilizase una obligacidon por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, igualmente se anota la fecha de dicha contabilizacién en
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el indicado registro. (art 7 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo)

Por cada factura se dejara constancia en el sistema de informacion contable de la fecha en la
que se inicia el computo del plazo de pago segun establece el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Se cumple la interoperabilidad entre el registro contable y FACe. ( art. 10 de la Orden
HAP/492/2014, de 27 de marzo)

Se cumple la interoperabilidad entre el registro contable y la puesta a disposicién de los
gestores de las facturas para su tramitacion. ( art. 11 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de
marzo)

No ha habido factura retenidas presentadas en FACe que fueran dirigidas a los érganos o
entidades de la respectiva administracion.

No se han presentado reclamaciones de proveedores por facturas presentadas de las que no
se tuviera constancia a través de FACe o registro de entrada.

A. Analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable
de facturas

2015 2016 2017 2018 2019 2021
De registro de entrada/Face al 2,1 1,4 0,1 2,12 0,25 0,55
registro de factura
Puesta a disposicion del gestor 4q 5,7 3,07 6,33 5,72 3,90
Tramitacion de la conformidad por 2,6 4,1 2,12 6,24 3,66 2,81
el gestor
Tramitacion de la aprobacion 8,7 5,5 7,39 4,97 9,36 6,15
Tramitacion del pago 10,1 13,0 8,33 10,34 15,88 8,75
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Total

27,5 29,7 21,01 | 30,00 | 34,87 | 22,15

Segun la aplicacion Gema la evolucion en horas/dias de los estados de tramitacién de
facturas han sido en 2021

RCF horas RCF dias
Registrada 16 0,67
Anulada 283 11,79
Rechazada 190] 7,92
Conformada 162 6,75
Contabilizada 265 11,04
Pagada 557 23,21

Las facturas recogidas en el RCF de la aplicacion GEMA estan accesibles y se cumple con la
funcién de custodia.

B. Validaciones de la Orden HAP/1650/2015.

Detale de ks incumplimientos de ks valdacones descritas en & Orden HAR) 1650/ 2015

Facturas que incemplen validaciones

Nmeng Forcentaje

Neim, dbe Farturas rechazadas que iscumplen alyin apartade

a)

b)

d)

Apartado 6.a) Validaciones de la Orden HAP 1650/2015, se han detectado 46
incumplimientos por lo que no valida los importes totales de las lineas relativos al coste total
sean numéricos y estén redondeados a dos decimales.

Apartado 6.b) Validaciones de la Orden HAP 1650/2015 se constata que no se valida que el
importe bruto suma los importes brutos de las lineas. Hay 114 facturas no rechazadas que lo
incumplen.

Apartado 6.e) Validaciones de la Orden HAP 1650/2015 constata que se valida que el total
bruto antes de impuestos sea igual al total importe bruto menos el total de descuentos mas el
total de cargos. Hay 121 facturas no rechazadas que lo incumplen.

Apartado 6.f) Validaciones de la Orden HAP 1650/2015 constata que se valida que el que el
"total Facturald sea igual al "total importe bruto antes de impuestos[1 mas el "total
impuestos repercutidosl] menos el "total impuestos retenidosC]. Hay una factura no
rechazada que lo incumple.
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C. Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

1. La aplicacion Gema no dispone de los listados trimestrales requeridos por el articulo 10
de la Ley 25/2013. Si que permite filtrar y obtener a una fecha las facturas pendientes de
reconocimiento de la obligacién. Como consecuencia de lo anterior la IOOC de Almassora
tiene regulado un procedimiento alternativo para obtener la informacion requerida en el
articulo 10, sélo que en vez de un proceso de acumulacion se saca la situacion a una fecha
concreta.

2. Los informes de morosidad que elabora la Tesoreria estan disponibles en la pagina web
municipal y en los expedientes de dacidn de cuentas de la ejecucidn trimestral.

3. El ratio del PMP de morosidad de los distintos trimestres del 2021 estan dentro del
limite de 30 dias.

Trimestre Ratio . FMP
morasidad

Primero 37.61

Sequndo 27,23

Tercero 23,7

Cuarto 19,43

4. El importe de pagos realizados segun los informes de Tesoreria fuera del plazo legal han
ascendido en 2021 a 3,65% de lo pagos totales.

Beriodo Fagos Fuera |Pagos Dentro P. Total

Per. legal Legal
Frimer Tr. 148.420,61]1.305.705,65 1.454.126,26
Segundo Tr. 80.566,18]1.760.882,36 1.841.448,54
Tercer Tr. 46.436,69]2.010.718,46 2.057.135,15
Cuarto Tr. 71.821,31]4.075.053,34 4.146.874,65
Afio 347.244,79|9.152.359,81 |9.499.604,60
% Total 3,65 %0|96,35 %
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Francisco Javier de Miguel Astorga
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