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I. INTRODUCCION

Conforme establece el articulo 37 del RD 424/17, de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico, el érgano interventor debera
elaborar con caracter anual y con ocasién de la aprobacion de la Cuenta General, el informe
resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion.

La Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y
formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucién de
discrepancias y la remisidn de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de
las entidades del sector publico local ha desarrollado las instrucciones a la que han de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, por lo que se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 37.1 del RD 424/17, de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico.

El presente informe resumen se refiere al control de la gestion econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Almassora del ejercicio 2023 y se ha elaborado en base a lo dispuesto en el RD
424/17 y en la Resolucidn de 2 de abril de 2020 de la IGAE.

El régimen de control que sigue el ayuntamiento de Almassora es el régimen ordinario. Ademas se
ha establecido el régimen de fiscalizacion e intervencién previa de requisitos basicos determinado
en las bases de ejecucion del presupuesto de 2023.

En cuanto al régimen de control financiero, la Resolucién de Alcaldia 3320/2022 de 16 de
noviembre de 2022, acordd la aprobacion del Plan Anual de Control Financiero 2023 en el que se
establecia para el ejercicio 2023 siguientes actuaciones de control:

1. Comprobacion de los gastos no imputados al presupuesto de 2022.

2. Anulacion de liquidaciones tributarias.

3. Registro contable de facturas y morosidad.

4. Contratacion.

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el informe de intervencion sobre las resoluciones
contrarias a los reparos efectuados de fecha 14 de febrero de 2024, expediente 1/2024/INTREP,
en el que se recogia como principal anomalia en el ejercicio de la funcidn interventora los
expedientes tramitados de omisién de la funcidn interventora.

La Intervencion ha elaborado el presente informe que contiene los resultados mas significativos de
las actuaciones de control financiero realizadas en el ejercicio 2023 asi como las principales

anomalias detectadas en el ejercicio de la funcién interventora, incluidas los expedientes de
omisién de la funcidn interventora.
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II. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

Los resultados contenidos en este informe resumen son los que esta Intervenciéon ha considerado
oportuno exponer como aspectos mas significativos por su relevancia cuantitativa o cualitativa, por
su reiteraciéon, por su novedad, o por sus circunstancias, obtenidos a partir de actuaciones de
control financiero y de funcién interventora.

El alcance de este informe es el siguiente:

Controles del Plan 2023 con resultados especialmente significativos

Denominacion de la Ambito objetivo y temporal = Ambito subjetivo
actuacion

Control financiero tercer| Contratacion. Impulso de| Ayuntamiento Almassora
trimestre 2023 contratos que han originado
omision de la  funcion
interventora en el ejercicio
2022 y primer semestre de

2023
Control financiero cuarto |Anulaciéon y cancelaciones de| Ayuntamiento Almassora
trimestre 2023 ingresos imputadas al ejercicio

2022

Funcion interventora: Resultados especialmente significativos

Denominacion de la. Ambito objetivo y temporal | Ambito subjetivo
actuacion

Omisibn de la  funcidn | Contratacion de 2023 Ayuntamiento Almassora
interventora
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Medios personales y organizativos
a) Medios personales. La intervencion del Ayuntamiento de Almassora cuenta con los siguientes
puestos:
- Intervencion HN categoria superior en propiedad.
- Administrativo. Cubierta en propiedad.
- Auxiliar administrativo. Cubierta en propiedad.

No obstante lo anterior y dada la especialidad técnica de las funciones desarrolladas seria mas
adecuado disponer de un técnico o puesto de colaboracién en vez de un administrativo.

b) Medios organizativos y externos. Los medios organizativos incluidos los técnicos se consideran
adecuados.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se exponen, segun la actuacién de la que proceden, los resultados mas
significativos que a juicio de esta intervencion han de ser tomados en consideracion:

A. Funcién Interventora

Primer resultado

En el ejercicio 2023 se tramitaron expedientes de omision de la funcidn interventora como
consecuencia de la realizacién de gastos que se deberian de haber contratado con arreglo a lo
dispuesto en la LCSP, en lo que se obvid totalmente el procedimiento legalmente establecido cuyo
importe total ascendié a 2.295.884,90¢€.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucién por ejercicios de los expedientes de omision de la
funcion interventora y las medidas recogidas en el Plan de Accion.

Ejercicio Importe OFI Medidas Plan Accién

2018 129.535,62




Ajuntament d'Almassora
Plaga de Pere Cornell, 1

12550 Almassora

Tel. 964 560 001

Fax 964 563 051
www.almassora.es

CIF: P-1200900-G

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
NO de expediente: 3/2024/INTDAC

2019 290.728,01 Refuerzo personal de contratacion

2020 164.607,58 Plan anual de contratacion y refuerzo de
contratacion

2021 863.529,08 Regularizacion mediante la contratacion se
servicios conforme LCSP

2022 1.271.702,75 Objetivos y Sistema dinamico Adquisicion

2023 2.295.884,90 Dar cumplimiento al Plan de Contratacion
Anual con requerimientos a los gestores y
formacion a los responsables

Como se puede apreciar, las medidas adoptadas no han conseguido frenar la tramitacion de
expedientes por omision de la funcidn interventora.

Por otra parte, si bien se tramita el Plan Anual de Contratacion, los distintos servicios gestores en
muchos casos no realizan el trabajo previo de andlisis de necesidades y posterior propuesta para

su incorporacién al Plan. Ademas la falta de estructura organizativa origina que la exigencia de
responsabilidades quede diluida.

Recomendacion

Tramitar el Plan Anual de Contratacién en coordinacion con el Presupuesto de 2025 y sefalar los
responsables de la tramitacion de las contrataciones, determinando el plazo que deben cumplir
para no incurrir en OFI y en caso de incumplimiento iniciar expedientes para la exigencia de
responsabilidades.

B. Control Permanente

Segundo resultado
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Los expedientes de omisidn de la funcién interventora son cada vez mas elevados como
consecuencia de la falta de planificacion de los gestores responsables asi como problemas de
organizacion del propio ayuntamiento y falta de la debida formaciéon en algunos de los gestores
promotores.

Recomendacion
a) Establecer un plan de accién particular a los gestores responsables de la OFI en el que se

concreten los plazos para resolver dicha situacion.

b) Establecer una organizacion administrativa con la asignacién de funciones que evite dudas de
asignacion de responsabilidades.

c) Fomentar acciones formativas en contratacién o la asistencia a cursos en esta materia de los
responsables de dichos contratos.

d) Desarrollar y ampliar el SDA.
Tercer resultado

Se tramitan como rectificacion de errores bajas que deben ser por prescripcion. Ademas no se
tramitan todas las bajas por insolvencias y por prescripcion que cumplen los requisitos. La
ordenanza general de recaudacidon no esta actualizada al convenio con la AEAT lo que genera
ineficiencias.

Recomendacion

Modificar la Ordenanza General de Gestién, Recaudaciéon e Inspeccion de los Tributos Locales y
Otros Ingresos de Derecho Publico Locales, adaptandola al convenio suscrito con la AEAT vy
eliminando el requisito de existencia de vehiculos que se recoge en el articulo 82.2.3 y realizar una
depuracién de saldos pendientes con arreglo a los criterios de la AEAT.

IV. DEFICIENCIAS A CORREGIR QUE REQUIERAN PLAN DE ACCION

Descripcion de la situacion a corregir Informe de control financiero afectado o
de funcion interventora

Contrataciones irregulares prescindiendo | Informes omisién de la funcion interventora de
totalmente del procedimiento legalmente| 2023 e informe de control financiero del tercer
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trimestre de 2023

Falta de tramitacién de bajas por insolvencias
por inadecuacién de la Ordenanza General de
Recaudacion al procedimiento de la AEAT.

Informe control financiero cuarto trimestre de
2023

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION

El informe resumen relativo a la gestién de 2022 sefialaba las siguientes deficiencias que requerian

de plan de accién:

Descripcion de la situacion a corregir

Informe de control financiero afectado o
de funcion interventora

prescindiendo
legalmente

Contrataciones irregulares
totalmente del procedimiento
establecido en la LCSP

Informes omision de la funcion interventora de
2022

Ausencia de configuracion de estructura
organizativa en materia de personal y sistema
de retribucion de productividades inadecuadas.

Informe control financiero tercer trimestre de
2022

Ausencia de Plan de Inspeccion

Informe de control financiero tercer trimestre
de 2022

Falta de un sistema de organizacion y control de
las subvenciones recibidas

Informe de control financiero cuarto trimestre
de 2022

Por resolucion de Alcaldia 3962/2023 de 4 de diciembre de 2023 se aprobo plan de accion relativo
a la gestion de 2022. Dicha resolucion se dictd excediendo del plazo establecido en el art. 38.2 del
RD 424/17, lo que ha originado que no haya dado tiempo a adoptar las medidas que se recogen

en el plan.
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Valoracion del Plan de Accion.

1.- Contrataciones irregulares prescindiendo totalmente del procedimiento legalmente
establecido en la LCSP, dando lugar a expedientes de omision de la funcion

interventora.

Esta deficiencia ya se puso de manifiesto en el informe de control interno del ane 2021 por parte
de intervencion, estableciendose medidas correctoras para ser cumplidas en los anos 2022 y 2023
(medidas establecidas en el Plan de Accion de fecha 17 de noviembre de 2022), pero segun el
Informe de Control Interno de 2022: “las medidas anteriores se han cumplido. No obstante vy en
cuanto a la medida de establecer como objetivo un importe maximo de expedientes de OFI, se ha
visto en el ano 2022 que no ha sido suficiente y se deberia de plantear el Plan de Accion de 2022
en la linea recogida del informe de exigencia de responsabilidades a los responsables de los
contratos que se determinen.

En este punto se tratara de adoptar medidas a fin de evitar que se siga incrementando el volumen
de contratos que dan lugar a este tipo de expedientes de omision de la funcion interventora. Para
ello se proponen las siguientes:

MEDIDAS A ADOPTAR PREVISION TEMPORAL
DE CUMPLIMIENTO
Dar cumplimiento al Plan de Contratacidn Anual, requiriendo 2023 y 2024

y exigiendo a los gestores el anticipo suficiente en el inicio
de expedientes dependiendo de las modalidades de los
contratos.

Reforzar la formacion en aspectos juridicos de los 2023 y 2024
responsables de los contratos en cuanto a las consecuencias
positivas de la anticipacion en el inicio de los expedientes,
evitando la OFI por el cumplimiento normativo de las plazos.

La primera medida cuyo responsable es la adjunta de seccidn del departamento de contratacién se
ha dado cumplimiento en fecha 13 y 14 de marzo de 2024.

La segunda medida de reforzar la formacidon en materia de contratacion y OFI por parte de la
Intervencion se realizaron el 11 y 15 de enero de 2024 dos sesiones formativas en las que se tratd
la problematica de la OFI. Por lo que se ha cumplido dicha medida.
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2.- Ausencia de configuracion de estructura organizativa en materia de personal y
sistema de retribucion de productividades inadecuadas.

MEDIDAS A ADOPTAR PREVISION
TEMPORAL DE
CUMPLIMIENTO
Adaptar la RPT a las necesidades estructurales vy 2024

organizativas del Ayuntamiento, tanto a corto como a
medio y largo plazo.

Establecer los objetivos anuales en base a las necesidades
administrativas, técnicas y organizativas del Ayuntamiento 2024
en cada periodo valorable, adaptando las productividades a

la consecucion de dichos objetivos.

La responsable de las anteriores medidas es la adjunta de seccion del departamento de personal y
recursos humanos. No se han cumplido hasta la fecha las medidas recogidas, si bien, todavia
estan en plazo.

3.- Ausencia de Plan de Inspeccion, por lo que no se han llevado a cabo actuaciones
inspectoras en materia de tributos.

A fecha actual se han recibido tres presupuestos de empresas dedicadas a este tipo de servicios a
la administracion local, por lo que es inminente la aprobacion de un Plan de Inspeccion.

MEDIDAS A ADOPTAR PREVISION TEMPORAL
DE CUMPLIMIENTO
Aprobacion de Plan de Inspeccion 2023
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La responsable del cumplimiento de la anterior medida es la adjunta de seccién del departamento
de gestion tributaria, inspeccidn y gestion presupuestaria. Por resolucion de Alcaldia 3897/2023 de
fecha 30/11/2023 se aprobd el Plan de Inspeccidon de 2023 a 2025, por lo que dicha medida se
cumplido.

4.- Falta de un sistema de organizacion y control de las subvenciones recibidas.

Algunos de los recursos financieros mas importantes de este Ayuntamiento son las subvenciones y
transferencias que se reciben de otras administraciones, por lo que se hace imprescindible una
especial atencion ante la publicacion de subvenciones susceptibles de ser solicitadas por el
Ayuntamiento, asi como la gestion y control de las recibidas y seguimiento de las denegadas que
nos aporte conocimiento ante solicitudes futuras.

MEDIDAS A ADOPTAR PREVISION TEMPORAL
DE CUMPLIMIENTO
1.- Establecer un sistema efectivo de organizacion y 2023-2024

control de subvenciones solicitadas, de las aprobadas
y de las denegadas.

2.- Seguimiento de las comunicaciones internas para
poder establecer claramente responsables técnicos y
politicos.

3.- Formacién juridica de los responsables de los
proyectos con GFA, comunicacion expresa de su
nombramiento y acuse de recibo (o medio que lo
sustituya) del mismo.

La responsable del cumplimiento de las anteriores medidas es la jefa de area de servicios a las
personas. Por parte de la responsable se ha comunicado que se ha disefiado el sistema si bien
todavia no esta en funcionamiento. No se han cumplido hasta la fecha ninguna de las medidas
recogidas, no obstante estan en plazo.

El presente informe se remitira a la IGAE a través de la aplicacion RICEL

https://webpub?2.igae.hacienda.gob.es/accesoremoto/default.aspx

El interventor

A

\

22/03/2024

Francisco Javier de Miguel Astorga
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El interventor
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