INFORME DE INTERVENCION. INFORME CONTROL FINANCIERO

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO
DE APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2023.

Paloma Alfaro Cantd, Funcionaria de Administracion Local, con Habilitaciéon de
caracter Nacional, interventora del Ayuntamiento de Aspe, en virtud de las atribuciones de control
citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas
por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas en el
articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico
de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de la Ley de Estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, asi
como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.
Por ello la aprobacion y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales deben realizarse
bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del

gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos

suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comisioén



Europea que aplico la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en
2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobo la
suspension de las tres reglas fiscales. Aprobando mediante acuerdo del Congreso de los Diputados

de fecha 13 de septiembre de 2021 la prorroga de dicha suspension para el ejercicio 2022.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espanola y el articulo 11.3 de
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafa se encuentra

en situacion de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.

El 20 de octubre de 2020, 13 de septiembre de 2021 y 22 de septiembre de 2022 el Pleno del
Congreso de los Diputados aprobo¢ la apreciacion de que Espafa esta sufriendo una pandemia, lo
que supone una situacién de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la prevision
constitucional que permite en estos casos superar limites de déficit estructural y de volumen de

deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por el Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que
se tomo el acuerdo, quedan suspendidos durante el ejercicio 2020, 2021, 2022 y 2023 los objetivos
de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto. De este modo, Espana deja en suspenso el

camino de consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension de la
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas

contintian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal. Maxime cuando el

Ayuntamiento de Aspe liquidd en presupuesto del ejercicio 2022 presentando inestabilidad.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley

Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

SEGUNDO. Legislacion aplicable:



e Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e E] articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

e La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2013.

e E] Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidon Europea
(SEC-10).

e Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

e Acuerdo del Congreso de los Diputados de fecha 20 de octubre de 2020, 13 de septiembre
de 2021, y 22 de septiembre de 2022 en el que se aprecia la situacion de emergencia
extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucion, que comporta la suspension de

las reglas fiscales para los ejercicios 2020, 2021,2022 y 2023.

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto,
aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por estar aprobada su
suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion la
normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su normativa de

desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general atenderd al cumplimiento

La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales, por lo que seguira
vigente en lo que no contradiga LOEPSF.



del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, por el que la Intervencion local informara
sobre la evaluacion del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o
necesidad de financiacion conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en los articulos 168.4[en el supuesto de Informe para la aprobacion del Presupuestoly 191.3[en
el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto]del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo, referidos respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general y a su liquidacion.

Dicho célculo, que se realizara a efectos informativos, no surtira ningun efecto durante los

ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTO. Igualmente les sera de aplicacion a los Presupuestos de las Entidades Locales el
principio de sostenibilidad financiera, pues la suspension de las reglas fiscales, en concreto del
objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia en la gestion financiera, siendo

plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final 31°

de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del

régimen de autorizacién se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la
deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades
de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones Publicas (FFEL),
arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con operaciones
con terceros y otras operaciones de crédito.

e Riesgo deducido de Avales

¢ Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas



¢ Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL
e Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

e Otras deudas

Dicho cdlculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasion de la aprobacién del

presupuesto y su liquidacion.

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos informativos, y no surtira
ningun efecto durante este periodo, mas alld de conocer los limites establecidos en la normativa

hacendistica para concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo.

QUINTA.- ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.!

El Ayuntamiento de Aspe, no dispone de ningin organismo autéonomo ni sociedad
mercantil cuyo capital social pertenezca tnicamente o mayoritariamente al Ayuntamiento de
Aspe. Por lo cual dicho andlisis tinicamente se practica de las cuentas correspondientes al
Ayuntamiento de Aspe.

U El andlisis de los estados previsionales de los entes que no tengan el cardcter de “administracion publica” en
téerminos de contabilidad nacional debera realizarse en este mismo momento (como integrante del Presupuesto
General), pero debera ser objeto de otro informe individualizado, puesto que del Reglamento se deduce que no se
deben consolidar, y se deberan practicar los ajustes que recoge el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales para estos entes en sus paginas 96 y siguientes.



A. Agentes que constituyen la Administracion Local, segiin establece el articulo 2.1 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones
Locales” en Contabilidad Nacional):

» Entidad Local Ayuntamiento de Aspe

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU
EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

(Para la realizacién de los ajustes se ha de considerar el Manual de cdlculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el formulario
F.1.1.B1.del documento elaborado por la Subdireccion General de relaciones financieras con las Entidades
Locales).

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios,
sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la
totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de
financiacion del subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la
Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en
los apartados siguientes de este informe.

A) INGRESOS:

Ajustes a realizar (los mds comunes)

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.
(En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones
publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea
incierta”, por tanto se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los

derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe
después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.)



AJUSTE: se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de
ejercicios corrientes y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la ultima
liquidacion aprobada (o de la media de las tltimas tres liquidaciones).

Recaudaciéon 2022
Capitulos a) Previsi . — . . — d) Tota_l’ e) %”
2020 b) Ejercicio corriente c) Ejercicios recaudacion recaudacion
cerrados
1 7.774.703,13 7.483.241,95 112.383,50 7.595.625,45] 97,70 %
2 350.000,00 165.248,71 37.111,64 202.360,35 57,82 %)
3 4.850.951,54 4.061.817,00 402.711,06 4.464.528,06 92,03 %|

Que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes de ajuste que reducen/aumentan las
previsiones de los capitulos 1 a 3:

Aplicacion a previsiones 2023:

. a) Previsiones % Ajuste Importe ajuste
Capitulos ej)ercicio 2020 ! P !

1 7.774.703,13 -2,30 % -179.077,68

2 350.000,00 -42,18 % -147.639,65

3 4.850.951,54 -7,97 % -386.423,48

Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segun el
régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2023 al Estado en concepto de devolucion de las
liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2020 por el
concepto de Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumdandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2023. Ajuste que debera realizarse en el
caso de presupuestar por la prevision de derechos reconocidos netos en el ejercicio,
supuesto realizado en el Ayuntamiento de Aspe, considerando que el Estado realiza un
ajuste negativo. Concretamente:

Devolucién liguidacion PIE 2008 en 2023 10.938,36
Devolucion liquidacién PIE 2009 en 2023 32.652,36
Devolucion liquidacidon PIE ejercicios 2020 en 2023 | 486.354,39

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 14614147554563050576




B) GASTOS

Ajustes a realizar (los mds comunes)

Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto,
deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el n-
1, y deberiamos afadir los intereses que se pagaran en el afio n+l, pero que se han
devengado en el afio n.

NO EXISTEN AJUSTES DE DICHO CONCEPTO

C) OTROS AJUSTES:

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos
son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes
de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio,
procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de
contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el ano
anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a presupuesto, por lo
que debe compensarse esta doble imputacion aumentando el superavit. Pero este
ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Debe
considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de célculo del déficit, paginas 89 y
siguientes, ya que no se trata solo del gasto que se conoce como extrajudicial de
crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de
finalizar el ejercicio.

Este ajuste en términos de presupuestacion deberia recoger la prevision de
saldo entre el gasto que no se pueda aplicar a presupuesto durante 2022 y el gasto que
se imputara a 2023 procedente de 2022, por lo que puede tener tanto signo positivo
como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de financiacion.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes
de aplicacion, como mayor gasto del ejercicio.

a) Gasto
Saldo correspondiente a n{ b) Gasto no imputado a n c) Ajuste
1
Gastos pendientes de imputar a presupuesto 305.000,00 320.000,00

Por inejecucion de gastos: La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto
(3% edicion)" establece que "el porcentaje estimado del grado de ejecucion del

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 14614147554563050576




presupuesto del afo n tendrd, como limite, superior o inferior, la media aritmética de
los porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por operaciones no financieras
del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores

atipicos".

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del calculo de los
denominados valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy
distinto del resto, que hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de
valores considerado. A efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos
gastos cuya inclusion desvirtie la media aritmética, que opera como limite del
porcentaje estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo
dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias
judiciales y similares.
- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea
o de otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el
calculo del gasto computable, para la determinacion de la regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el calculo del gasto
computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

El sistema utilizado ha sido el siguiente:

De la media de los tres ultimos ejercicios, considerando los créditos iniciales
(descontando los gastos financieros no agregables y los considerados valores atipicos)
resulta un porcentaje de inejecucién por capitulos de gastos no financieros con el
detalle que se especifica a continuacidén, que aplicado a las previsiones del presupuesto
de 2023 arroja el importe de 1.449.728,82 € a minorar los empleos no financieros.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 14614147554563050576




Ajuste por grado de ejecucion del gasto*

Ejercicio 2020 Créditos T. Obligaciones reconocidas % ejecucion
Total #¢(NOMBRE? #¢(NOMBRE?| #{NOMBRE?

Ejercicio 2021 Créditos T. Obligaciones reconocidas % ejecucion
Total 26.897.159,13 23.800.000,00! -0,12

Ejercicio 2022 Créditos T. Obligaciones reconocidas % ejecucion
Total 25.298.736,03 26.053.231,69 0,03

*En estabilidad no se deducirian los gastos financieros. Se deduciran los valores atipicos que desvirtian la media

Calculo media de porcentajes de ejecucion

% ejecucion

-0,07
Importe del ajuste sobre previsiones de gastos no financieros 2023 -1.443.718,60
sin deducir intereses : 20.624.551,41
Importe del ajuste sobre previsiones de gastos no financieros 2023 AR
deduciendo intereses : 20.603.551,41

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2023.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad
y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento,
dejando para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 14614147554563050576




CONCEPTOS

IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto
corriente

20.624.551,41

b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto
corriente

20.624.551,41

c) TOTAL (a - b) 0,00|
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-179.077,68
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
-147.639,65
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
-386.423,48
4) Ajuste por liquidacion PIE-2008
10.938,36
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009
32.652,36
6) Ajuste por liquidacidén PIE otros ejercicios 2020
486.354,39]
7) Ajuste por devengo de intereses
) Ajuste p g 0.00|

8) Ajuste por Grado de ejecucién del Presupuesto

1.449.728,82

9) Ajuste por arrendamiento financiero

0,00]
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a
presupuesto -15.000,00]
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de
imputar a presupuesto 0 ool

d) Total ajustes presupuesto 2023

1.251.533,12

e) Ajuste por operaciones internas*

0,00

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c + d + e)

1.251.533,12

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de

Verificacion 14614147554563050576



Seguin se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7
del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de
financiacion.

2. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

No se analiza dada la suspension de las reglas fiscales.

3. COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO
FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales la misma obligacion que la Union Europea viene exigiendo al
Estado esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar
que cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y la regla que marcara el techo de asignacion de recursos de sus
presupuestos.

Por otro lado, es importarte resefiar que con motivo de la aprobacion de dicho
presupuesto deberd modificarse el limite de gasto no financiero aprobado por
resolucion de Alcaldia de fecha 29 de diciembre de 2022, ya que el mismo se aprobo
con ocasion de la prérroga presupuestaria.

Por tanto el nuevo limite de gasto no financiero, ascenderia a la siguiente

cuantia:
Coherente con el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 21.876.084,53
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO: 21.876.084,53

Cantidad que no se supera en el vigente presupuesto, sin perjuicio de las previsibles modificaciones
de crédito que pudieran dar lugar.

4. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

SEPTIMO. Célculo de la Sostenibilidad Financiera.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
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Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva,
incluida aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de
crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y la Disposicién Final 31% de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2022 seguin anexo, se cifra en: 0.00€.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE
DEUDA.

El Presupuesto de la entidad local para el ejercicio 2023, cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de superavit en

términos de capacidad de financiaciéon de acuerdo con la definicién contenida en el
SEC 10, y el objetivo de deuda publica. Si bien dicho informe se emite en términos
informativos.

No obstante no podemos obviar que en la liquidaciéon del presupuesto del
ejercicio 2022, incumplié el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una
necesidad de financiacion al cierre del ejercicio de-2.926,188,41€.

Como es sabido, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension de
la aplicacion de la LOEPSF, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), del resto de la normativa hacendistica, ni los principios en ellas
contenidos, todo contintia en vigor. No obstante el incumplimiento establecido no
implicara las medidas previstas para los supuestos de incumplimiento,lo que
basicamente significa que no serd necesario la aprobacion de un Plan Econdmico
Financiero (PEF).

Siguiendo siendo aplicablela responsabilidad fiscal de cada una de las
administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la LOEPSF. En este
sentido, el Gobierno ha fijado para las Corporaciones Locales una tasa de referencia
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para 2023 equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que servird de guia para la
actividad municipal.

No obstante recordar que como ya advirtio la Comision Europea el pasado mes
de mayo cuando determiné quela cldusula general de salvaguardia se seguird
aplicando en 2023, se espera que ésta se desactive a partir de 2024.

Es por lo que, a salvo de que se produzcan cambios en las previsiones actuales,
en el ejercicio2024se reactivaran las reglas fiscales, siendo necesario en
consecuencia, que laliquidacion de 2024 cumpla tanto la regla de gasto como el
objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

En dicho escenario, el limite de gasto no financiero para 2024 aprobado junto
con el presupuesto habra de ser coherente y compatible con el cumplimiento, tanto de
la regla de gasto como del objetivo de estabilidad presupuestaria en liquidacion
del ejercicio 2023.

Sin embargo, se desconoce como se computara la regla de gasto en el ejercicio
2024y en qué cifras se fijard tanto la tasa de referencia del PIB como el objetivo de
estabilidad presupuestaria y deuda publica.

En este contexto, la recomendacion a la hora de abordar los Presupuestos de la
Entidades Locales para el ejercicio 2023 y su ejecucion durante el préximo afo y
siguientes es la prudencia y el mantenimiento de una cierta disciplina fiscal, siguiendo
una senda moderada de crecimiento del gasto y procurando situar los Presupuestos y
su liquidacion en equilibrio. Una conducta contraria a estas recomendaciones podria
generar problemas financieros futuros quese arrastren varios ejercicios.

Asi, la proyeccion de nuevos o mayores gastos debiera hacerse con un horizonte
temporal mas amplio, mas alla del 2023, de forma que no ponga en riesgo la vuelta a la
ortodoxia fiscal en el ejercicio 2024. Ademads, no puede olvidarse el motivo por el que
se ha producido la suspension de las reglas fiscales: dotar a las Entidades Locales de
fuentes de recursos suficientes para hacer frente al escenario de incertidumbre macro y
micro econdmica en la que nos encontramos, y ese es el sentido que cada Entidad
Local debiera dar a su mayor gasto, lareactivacion econdmica del pais, evitando
incurrir en gasto estructural permanente. Recordando que una parte del RLT se ha
utilizado en los ejercicios anteriores en cuadrar el presupuesto general, mediante su
asignacion a convenios y subvenciones.
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