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AYUNTAMIENTO DE ASPE

Expediente

2022/67-INT FECHA ACUERDO: 26/04/2023
N° ACUERDO: 2023000080

ACUERDO DE PLENO

ASUNTO: INFORMES DEFINITIVOS DE CONTROL FINANCIERO.
ANUALIDAD 2022. DAR CUENTA. REF. E/INT/FVV.

Tras haber sido informado a la Comisién Informativa de Recursos Econdmicos
y Especial de Cuentas en su sesion de fecha 18 de abril 2023, se da cuenta al Pleno de
los Informes definitivos de Intervencion de Control financiero de la anualidad 2022, en
base al articulo 36 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.
Se transcriben a continuacion:

“INFORME DE CONTROL PERMANENTE PREVIO

ASUNTO: AUDITORIA ANUAL DE SISTEMAS DE REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS DEL EJERCICIO 2022 DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASPE.

En cumplimiento del articulo 12.3 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, por parte
de la Intervencion Municipal y de acuerdo con las instrucciones contenidas en la Guia para las
auditorias de los Registros Contable de Facturas previstas en el art. 12 de la Ley 25/2013,
publicada por la Intervencion General del Estado, se procede a realizar una auditoria de sistemas
para verificar que el registro contable de facturas de este Ayuntamiento cumple con las
condiciones de funcionamiento previstas en la normativa sobre facturacion electronica, para lo
cual se emite el siguiente

INFORME
PRIMERO. Normativa aplicable:

1. Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Piblico.
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2. Orden HAP/492/2014, de 24 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del dmbito de aplicacion
de la Ley 25/2013.

3. Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas
y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Factuas PGEFe.

4. Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden
HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

SEGUNDO: Objetivos:

El objetivo principal del presente informe se centra en verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en el
Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, para ello se han llevado a cabo las siguientes acciones:

1. Analizar los procesos de recepcion de facturas electrdnicas, su anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacion en
funcién si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad
en relacion con las facturas respecto a las cuales hayan transcurrido mds de tres meses
desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la obligacion.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcion de las facturas en los registros contables
de facturas, asi como la posible retencion en las distintas fases del proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones
informdticas implicadas.

5. Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y
servicios de gestion.

En relacion al alcance de esta auditoria, cabe destacar que se trata de una auditoria de
sistemas encaminada exclusivamente a la validacion de los sistemas de informacion que
gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria
con otros posibles controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y
consistencia de expedientes.

TERCERQO: Procedimiento de ejecucion del estudio

El trabajo de estudio y comprobacion recogido en el presente informe se ha realizado con
previo conocimiento del funcionamiento normal u ordinario de la contabilidad municipal y de su
mecdnica diaria. Los resultados del presente informe ya se han tratado y examinado con todo el
departamento, y se emiten para conocimiento del Pleno.

CUARTO: Pruebas

1. Pruebas sobre la anotacion de facturas en el Registro Contable de Facturas:
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Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013,
comprobindose que todas las facturas remitidas por el Punto de Entrada de Facturas
electrénicas, son puestas a disposicion o remitidas automdticamente al Registro Contable de
Facturas, que a su vez, al recibirla, la anota, generando un codigo de identificacion de dicha
factura que es comunicado inmediatamente al Punto de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). Por otro lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a
constatar que el 6rgano administrativo destinatario de la factura es el responsable del archivo y
custodia.

De esta forma, se ha procedido a constatar si:

a. De manera automatizada, al descargar la factura, el Registro Contable de Facturas
(RCF) remite al Punto General de Entrada de Facturas un cédigo automatizado con el
identificador de la factura en el RCF.

b. Las facturas identificadas se almacenan correctamente.

2. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas:

Se ha procedido a verificar que los sistemas de informacion contable en los que estd el
RCF ajustan sus reglas de wvalidacion a las contenidas en el anexo II de la Orden
HAP/1650/2015. Se han constatado los siguientes extremos:

a. Respecto al tipo de factura electronica: Que el RCF rechaza el duplicado o copia de
aquellas facturas que hayan sido registradas en el RCF. (Si primero llega y se anota en
el RCF la copia y luego la original, se rechaza la original por llegar después).

b. Respecto al cesionario si viniera: Que, en el caso de que exista cesionario, el NIF del
emisor de la factura y el NIF del cesionario no coincidan.

c. Respecto a los importes de la factura: Que se valida el que, en las facturas emitidas en
euros, los importes totales de las lineas relativos al coste total sean numéricos y estén
redondeados, de acuerdo con el método comuin de redondeo, a dos decimales, como
resultado del producto del niimero de unidades por el precio unitario, y que los importes
brutos de las lineas sean el resultado de restar del coste total los descuentos, y de sumar
los cargos, todos ellos numeéricos y con dos decimales. Asi mismo se validard que el resto
de importes a nivel de linea, con excepcion del importe unitario, vengan expresados en
euros con dos decimales.

Que se valida el que:

o en las facturas emitidas en euros, el total importe bruto de la factura sea
numérico y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las lineas.
Asimismo, se debe validar que el resto de importes vengan expresados en euros
con dos decimales.

o ¢l cédigo de moneda en la que se emite la factura es vdlido.
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o siel “total importe bruto antes de impuestos” es positivo, el “total impuestos
retenidos”, si tiene contenido, sea mayor o igual que cero.

o ¢l “total importe bruto antes de impuestos” sea igual al “total importe bruto”
menos el “total general descuentos” mds el “total general cargos”.

o ¢l “total Factura” sea igual al “total importe bruto antes de impuestos” mds el
“total impuestos repercutidos” menos el “total impuesto retenidos”.

De esta forma, se ha procedido a analizar los datos de RCF con el fin de comprobar que
se han aplicado las reglas de validacion descritas de manera correcta.

Se reciben y examinan todas las facturas a su entrada en el registro interno de forma
individualizada, como paso previo y obligado a su remision para verificacion e informe y control
a los Jefes de Servicio; siendo el resultado de las pruebas realizadas favorable.

3. Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la
Ley 25/2013, sobre el procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan sido
anotadas en el RCF y no hayan sido rechazadas, tanto en lo que respecta a su remision a los
organos competentes para su tramitacion y actuaciones de reconocimiento de la obligacién, como
en lo relativo a los cddigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas. A su
vez se ha procedido a verificar la informacion respecto a las propuestas de anulacion y
suministro de informacion sobre el estado de las facturas de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la
orden HAP/492/2014.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a. La correcta tramitacion de las solicitudes de anulacién de facturas

b. La correcta evolucion de estados internos de una factura, constatando la actualizacion

correcta y coherente de los estados de tramitacion y los tiempos medios para alcanzar

cada estado

c. El reconocimiento de la obligacion y el pago, siendo necesario detectar si existe alguna

factura en pago directo que no haya pasado antes del pago por el estado de

reconocimiento de la obligacion.

Para la comprobacion de dichos extremos se examinan los registros a diario; siendo el
resultado de las pruebas realizadas favorable.

4. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los érganos competentes en materias
de contabilidad y control

Se ha procedido a wverificar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 25/20136,
comprobindose que el drgano responsable de la contabilidad, ha efectuado requerimientos
periodicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion , en
cudanto al informe trimestral en el que se recojan aquellas con mds de tres meses en esa situacion,
aungue no se ha realizado, si se ha comprobado la evolucién de las facturas sin reconocer la
obligacién; asi como, de acuerdo al articulo 12.2 de la citada Ley, junto con este informe se
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anexa un informe anual en el que se comprueba el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

Para la comprobacion de dichos extremos se han realizado las siquientes pruebas:

- Comprobacion de la situacion de las facturas al cierre del ejercicio y de los informes de
morosidad realizados; por otro lado, si se comprueba la situacion de todas las facturas, y las
pendientes de remitir o devolver por los servicios, operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, asi como las que no tengan senialada partida presupuestaria. Al cierre del ejercicio
no queda ninguna sin aceptar, rechazar o en situacion Centro Gestor pendiente de conformidad
(Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto).

5. Pruebas de revision de seguridad

Se ha procedido a analizar y verificar el cumplimiento del articulo 12 de la Orden
HAP/492/2014 en cudnto a los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y
seguridad del registro contable de facturas.

De esta forma se ha procedido a constatar: Que se cumple con la politica de seguridad
del érgano que tiene atribuida la funcion de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios
cumple con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso sélo a las facturas
correspondientes a su Centro Gestor.

QUINTO: Resultados de la auditoria. (Ver Anexo I)

1. Sobre el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 y la aplicacion de los criterios
desarrollados en la circular 1/2015 , de 19 de enero, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, sobre obligatoriedad de la factura electronica a partir del 15 de enero
de 2015, a tenor de las pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido
comprobar que exige la presentacion de la factura para personas juridicas y personas fisicas,
empresarios individuales y profesionales, a través del Punto General de Facturas (FACE).

2. Sobre el cumplimiento de los articulos 7, 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, a tenor de las
pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido comprobar que se cumple la
normativa en cudnto a la anotacion de las facturas en el Registro Contable de Facturas.

3. Sobre las wvalidaciones del contenido de las facturas, a tenor de las pruebas
practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido comprobar que se cumple con las reglas
de validacion de la Orden HAP/1650/2015

4. Sobre la aplicacién de los procedimientos de tramitacion de las facturas recogidos en
los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y los articulos 8 y 9 de la Orden
HAP/492/2014, a tenor de las pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido
comprobar que se tramitan en general de acuerdo con los procedimientos descritos en la Orden
HAP/1650/2015

5. De la auditoria realizada, se considera por parte de esta Intervencion, que la
tramitacion de las facturas efectuada en esta entidad resulta conforme a lo dispuesto en la Ley.
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Siendo el resultado del control permanente previo del expediente: Favorable.

La Interventora
Fdo. Paloma Alfaro Canté

[eele ele )

INFORME DE CONTROL FINANCIERO

ASUNTO: INFORME ANUAL DE INTERVENCION EN RELACION A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA
FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO

ANTECEDENTES DE HECHO

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Puiblico, en vigor desde el 17 de enero de 2014, establece
en su articulo 12, apartado sequndo, que anualmente el organo de control interno elaborard un
informe en el que se evaluard el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el
caso de las Entidades Locales, este informe serd elevado al Pleno.

En primer lugar, hay que resefiar que con fecha 23 de marzo de 2011, la Intervencion
General del Estado publicé una guia para elaborar los informes trimestrales que las entidades
locales debian remitir al Ministerio de Economia y Hacienda.

Hay que recordar que, el Real Decreto-ley 4/2013 modifico entre otras normas lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004 de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Modificacion que no ha sido todavia recogida en la Guia para la elaboracion de los
informes trimestrales de la Intervencion General del Estado. Igualmente, la aplicacion
informdtica SICAL, tampoco contempla dicha modificacién por lo cual este informe se elabora
considerando como iniciodel computo del plazo de pago, la fecha de emision de la certificacion y
la fecha de registro en casode facturas. Criterio mds restrictivo del que establece la normativa
contractual. No obstante, se recalca que la emision del presente informe en cumplimiento del
articulo 4 de la Ley 15/2010 es un documento a efectos estadisticos agregados. Por tanto, no
implica que, si existiera una reclamacion especifica de intereses por parte de algiin contratista, se
atendiera a las fechas de comprobacion, verificacion o aceptacion de lo recibido por la
Administracion, para proceder a su resolucion. Supuesto aplicable a fecha de hoy.

Por otro lado, debemos sefialar que las ordenes de pago se acomodan con cardcter general a
lo dispuesto en el articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y el articulo 71.2 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comuin (orden de incoacién establecido
por el decreto: fecha de reconcomiendo de la obligacion). Obviamente en determinadas
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circunstancias, el atender estas excepciones, y sin entrar a valorar el interés publico de las
mismas, (posibles costes en alumbrado, servicio de basuras, proveedores que se estiman necesarios
por las concejalias que dejarian de prestar su servicio, etc.) puede retrasar el pago normal por
orden de incoacion.

La ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, introduce el concepto de periodo medio de pago
comoexpresion del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de manera que todas
las Administraciones Puiblicas, en un nuevo ejercicio de transparencia, deberdn hacer piiblico su
periodo medio de pago que deberin calcular de acuerdo con una metodologia comiin.

En el BOE de fecha 23 de diciembre de 2017, se ha publicado el RD 1040/2017, de 22 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014 de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia del cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el cual se regula una metodologia comiin, para que todas las
Administraciones calculen y publiquen su PMP de igual forma, partiendo de un indicador global
que refleje, tanto el tiempo que las Administraciones Publicas tardan en hacer sus pagos, como su
pendiente de pago acumulado. Siendo la periodicidad del cdlculo y publicacién para las entidades
locales no incluidas en el modelo de cesion de tributos trimestral. Dicho Real Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, salvo la modificacion del articulo 5 del RD
635/2014, de 25 de julio, que entrard en vigor el 1 de abril de 2018, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion transitoria tinica.

Como principal novedad se incluye el inicio del computo del niimero de dias de pago, que
corresponderd con los dias naturales transcurridos desde: a) La fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. b) La fecha
de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o
servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. c) La fecha de
entrada dela factura en el registro administrativo, segun conste en el registro contable de facturas
o sistema equivalente, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacion un
procedimiento deaceptacion o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la factura se
reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

La disposicion adicional primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control dela deuda comercial en el sector publico establecia la obligacion de las Administraciones
Piblicas y susentidades y organismos vinculados o dependientes de publicar en su portal web su
periodo medio depago a proveedores. En el articulo 6 apartado 2 del Real Decreto se recoge esta
exigencia en los siguientes términos: “(...) las corporaciones locales remitirdn al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y publicardn periddicamente, de acuerdo con lo que se
prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente
informacion relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido, segiin corresponda, al mes
o al trimestre anterior:

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437



https://sede.aspe.es

a. El periodo medio de pago mensual o trimestral, segiin corresponda, de cada entidad
Yy suserie historica.

b. La ratio mensual o trimestral, segun corresponda, de operaciones pagadas de cada
entidad ysu serie historica.

¢. La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segin
corresponda, decada entidad y su serie historica.

La informacién se publicard en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que
permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piiblicas facilitard a las comunidades auténomas y corporaciones
locales modelos tipo de publicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

J Ley Organica 9/2013 de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sectorpublico. (disposicion adicional primera).

. Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
sostenibilidad Financiera (articulo 13.6 disposicién final 2° 3).

J Ley Orgdnica 5/1982, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (art.
51.1.7 queacredita la existencia de la tutela financiera).

J Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del sector puiblico.

. Ley 3/2004 de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

. Ley 15/2010 de modificacién de la anterior.

J Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

J Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

J R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

. RD 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014

de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia del cdlculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

J RD 2568/1984, de Régimen de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades
Locales
J Guia del Ministerio de Economia y Haciendas para la elaboracién de los informes
trimestrales.
INFORME

Para la elaboracién del informe se ha procedido a eliminar del apartado b), facturas o
documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre, las facturas pendientes de
conformidad. Considerando unicamente aquellas que se encuentren en fase de reconocimiento de
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obligacioén o pendientes de aplicar al presupuesto.

Por otro lado hay que resefiar que con fecha 25 de marzo de 2015, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puiblicas, ha procedido a la publicacion de una nueva guia para la
elaboracion de los informes trimestrales de Morosidad en aplicacion del articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la cual sustituye a la publicada en fecha 23 de marzo de 2011.

Asi, el articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, determind la obligatoriedad de las Corporaciones Locales de elaborar y
remitir, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su
respectivo dmbito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus
Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las entidades Locales, un
informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones
de cada entidad. Desarrollandose en la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
procedimiento a sequir para su remision.

Hay que recordar que, las reformas efectuadas a lo largo de estos afios, en las leyes 3/2004
y Ley 15/2010, entre las que cabe destacar: el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, la Ley
Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, asi
como la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local y la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico. Asi como la reciente modificacion de la Orden
Ministerial HAP/2105/2012, por la Orden HAP/2082/2014, entre cuyos cambios cabe destacar, a
los efectos que interesan, la informacidn, a suministrar, relativa a la morosidad en las operaciones
comerciales.

El presente informe, se elabora considerando como inicio del computo del plazo de pago, la
fecha de registro de facturas. Criterio mds restrictivo que el que ofrece la normativa contractual.
No obstante, se recalca que la emision del mismo en cumplimiento del articulo 4 de la Ley
15/2010 es undocumento a efectos estadisticos agregados. Por tanto, no implica que, si existiera
una reclamacion especifica de intereses por parte de algiin contratista, se atendiera a las fechas de
comprobacion, verificacion o aceptacion de lo recibido por la Administracion, para proceder a su
resolucion. Supuesto aplicable a fecha de hoy.

A tales efectos, por parte de Tesoreria Municipal, se ha efectuado informe independiente el
cual se ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por los medios
habilitados en la Oficina Virtual, de conformidad con lo establecido en la Orden
HAP/2105/2012, de1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
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informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente informacion referida
al trimestre anterior, publicindose igualmente en la pigina Web municipal:

a) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segiin corresponda, de cada entidad y
suserie historica.

b) La ratio mensual o trimestral, segtin corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad
ysu serie histdrica.

c) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segiin corresponda,
decada entidad y su serie histdrica.

La informacion se publicard en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que
permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas facilitard a las comunidades auténomas y corporaciones
locales modelos tipo de publicacion.

En el presente informe, y de conformidad con lo estipulado en la Guia elaborada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, desaparece el formulario d) Facturas o
documentos justificativos con respecto a los cuales, al final del trimestre, hayan transcurrido mds
de tres meses desde su anotacion en el registro de facturas y no se hayan tramitado los
correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion (articulo 5 de la Ley 15/2010), al
haberse derogado expresamente por la Disposicion derogatoria de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

Analizdndose el detalle correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de ASPE, y de
conformidad con la metodologia de cdlculo establecido en el articulo 5 del Real Decreto, 635/2014,
de 25 de julio, sobre los datos contenidos en el aplicativo informdtico contable SICAL y referidos
al ejercicio 2021, resultan los siguientes informes:

Datos PMP Primer Trimestre de 2022

Entidad Ratio Importe Ratio Importe PMP (dias)
Operaciones | Pagos Operaciones | Pagos
Pagadas Realizados | Pendientes | Pendientes
(dias) (euros) (dias) (euros)

Ayuntamiento| 8,30 887.917,48 12,77 42.287,23 8,50

de Aspe

PMP Global 887.917,48 42.287,23 8,50

Datos PMP Segundo Trimestre de 2022
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Entidad Ratio Importe Ratio Importe PMP (dias)
Operaciones | Pagos Operaciones | Pagos
Pagadas Realizados | Pendientes | Pendientes
(dias) (euros) (dias) (euros)
Ayuntamiento| 12,44 1.408.532,66 | 38,01 18.692,69 12,77
de Aspe
PMP Global 1.408.532,66 18.692,69 12,77
Datos PMP Tercer Trimestre de 2022
Entidad Ratio Importe Ratio Importe PMP (dias)
Operaciones | Pagos Operaciones | Pagos
Pagadas Realizados | Pendientes | Pendientes
(dias) (euros) (dias) (euros)
Ayuntamiento| 5,05 1.527.873,20 | 1.312,56 413,44 5,40
de Aspe
PMP Global 1.527.873,20 413,44 5,40
Datos PMP Cuarto Trimestre de 2022
Entidad Ratio Importe Ratio Importe PMP (dias)
Operaciones | Pagos Operaciones | Pagos
Pagadas Realizados | Pendientes | Pendientes
(dias) (euros) (dias) (euros)
Ayuntamiento| 4,05 2.715.258,04 | 1,58 1.112.432,49 | 3,33
de Aspe
PMP Global 2.715.258,04 1.112.432,49 | 3,33

INFORMES A EMITIR CON MOTIVO DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, DE
MODIFICACION DE LA LEY 3/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE

ESTABLECEN DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS

MEDIDAS

OPERACIONES COMERCIALES.

AYUNTAMIENTO DE ASPE

PRIMERO: PAGOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO 2022
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En el ejercicio 2022 se han pagado 3.221 facturas por importe de 10.911.228,87 euros;

Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Aspe
Ejercicio: 2022

Periodo:

01/01/2022 hasta 3112/2022

encontrandose fuera del periodo legal de pago 387 facturas por importe de 1.292.641,25 euros.

Fecha Obfencion 27/02/2023 16:13:07
Pagos realizados en el periodo
) Pagos realizados en el periodo
Periodo
Pagos realizados en el periodo medio pago £ :
(PMP) {dias) Dentro periodo legal pago Fuera periodo legal pago
Nimero de Numero de
o Importe total i Impaorte total
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 3572 2535 3.921.261,08 362 610.361,21
20- Arrendamientos y Canones B3 50 111.037.53 14 12747 43
21- Reparacién, Mantenimiento y conservacion 27,75 T22 615.119,89 kL] 23.428 48
22- Material, Suministro y Otros 37,15 1782 3.195.103,86 309 574.18532
23- Indemnizacidn por razdn del servicio 0,00 0 []
24- Gasto de Publicaciones 0,00 o 0
26- Trabajos realizados por Instituciones s.f. de lucro 0,00 1] [1]
Inversiones reales 38,79 212 5.689.772,31 24 682.026,53
Otros Pagos reali por op 2304 27 7.554,23 1 253 51
F i de aplicar a F 0,00 o [1]
TOTAL 37,50 2834 9.618.587 62 387 1.252.641,25
SEGUNDO: INTERESES DE DEMORA PAGADOS EN EL PERIODO
.
En el periodo de referencia no se han abonado intereses de demora.
Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Aspe
Fecha Obfencidn 27/.02/2023 16:14:38
Péag. 1

Ejercicio: 2022 Periodo: 0170172022 hasta 3112/2022

Intereses de demora pagado en el periodo

Intereses de demora pagado en el
periode
Intereses de demora pagados en el periodo e ner c S
pages
Gastos en Bienes Comrientes y Servicios [ 0,00
Inversiones reales ] 0,00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Pagos Reali entes de Aplicar a 0 0,00
TOTAL L] 0,00

TERCERO: FACTURAS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS PENDIENTES DE PAGO
AL FINAL DEL EJERCICIO.

Al final del ejercicio quedan pendientes de pago 297 facturas por importe de 1.485.224,51
euros, encontrdandose fuera de plazo 22 facturas por importe de 365.366,34 euros.
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Aspe

Fecha Obtencién  27/02/2023 16:32:21
Pag. 1
Ejercicio: 2022 Perodo: 04i01/2022 hasta 31122022
Facturas pendientes de pago al final del periodo
Periodo Pendiente de pago al final del periodo
iarkns De iodo legal Fi iodo legal final
ntro periodo legal pago a uera periodo legal pago a final
Facturas pendientes de pago al final del pendiente de b 2 =
periodo pago (PMPP) final del perioda del periodo
{dias) )
N° Operaciones Importe total N° Operaciones Importe total
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 90,00 201 250.777,14 13 345.259,23
20- Arrendamientos y Canones 30,00 1 850,00 o
- ids imii ¥ i 15,62 17 21.789,55 o
23 Material, Suministro y Otros 92,92 183 228.137,59 13 345.259,33
23- Indemnizacion por razon del servicio 0,00 0 0
24 Gasto de Publicaciones 0,00 0 o
26 Trabajos realizados por Instituciones s.f. de lucro 0,00 0 ]
Inversiones reales 15,38 29 503.814,28 1 11.400,17
Otros Pagos reali por i ial, 39,00 3 1.900,08 o
Pendientes de aplicar a Presupuesto 18,77 42 363.366,69 B 8.706,94
TOTAL 46,21 275 1.119.858,17 22 365.366.34

CUARTO: FACTURAS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS CON RESPECTO A LOS
CUALES, AL FINAL DEL EJERCICIO HAN TRANSCURRIDO MAS DE TRES MESES
DESDE SU ANOTACION EN EL REGISTRO DE FACTURAS Y NO SE HAYAN
TRAMITADO LOS CORRESPONDIENTES EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO
DE LA OBLIGACION.

El Articulo 10 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica
y creacion del registro contable de facturas en el Sector Piiblico, establece en su apartado segundo
que los organos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcion de contabilidad en las
Administraciones Publicas, elaborardn un informe trimestral con la relacion de las facturas con
respecto a los cuales hayan transcurrido mds de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los organos competentes. Este informe serd
remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al érgano de control
interno.

Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Aspe
Fecha Obfencion  27/02/2023 16:34:51
Pég. 1
Ejercicio: 2022 Periodo: 01/01/2022 hasta 31/112/2022
Facturas o docum. justificativos al final del periodo con mas de tres meses de su anotacion en
registro de facturas, pendientes del reconocimiento de la obligacion (Art.5.4 Ley 15/2010)

Facturas o docum. justificativos al final del periodo con mas de Pericdo medio Pendiente de reconocimiento
tres meses de su anotacion en registro de facturas, pendientes del operaciones obligacion
reconocimiento de la obligacion (Art.5.4 Ley 15/2010) z
reconocimiente Nimero Importe total
(FMOFR)
Gastos Comientes en Bienes y Servicios 164,52 4 6.609,47
Inversiones reales 0,00 0 0,00
Sin desagregar 168,14 2 1.096,46
TOTAL 165,02 6 7.905,93

Trasladar el presente informe a los drganos competentes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publica, y de la Comunidad Autonoma (Conselleria de Economia C/Palau, 12
46003 Valencia). Seguin lo establecido en la Ley 15/2010 de 5 de julio. Dicha remision deberd
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realizarse antes del iiltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre, en aplicacion
de los articulos 4.1b) y 16.7 de la Orden HAC/2105/12.

Es cuanto tienen el honor de informar, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo
12 apartado segundo de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacién del registro contable de facturas en el Sector Piiblico.

La Interventora
Fdo. Paloma Alfaro Canté

[eo]eole o)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN CUMPLIMIENTO DE
LA DA 3% DE LA LEY ORGANICA DE CONTROL DE LA DEUDA COMERCIAL EN
EL SECTOR PUBLICO (CUENTA 413).

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Priblico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siquiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
Local el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria piblica.

SEGUNDO. En relacién con los las actuaciones de control permanente y el articulo
29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora, con objeto
de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector piiblico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, en su Disposicion Adicional 3% establece que las entidades de las
Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuardn anualmente los
trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria.

TERCERQO. La legislacion aplicable es la siguiente:

J El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
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control interno en las entidades del Sector Publico Local.

o Los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

J La Disposicién Adicional 3 de la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector puiblico

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

En concreto y en ausencia de Instruccion o Programa de Trabajo aprobado por la IGAE
para el conjunto de las Entidades Locales o por la propia Entidad Local atenderemos, aun no
siendo de aplicacion directa, a lo recogido a la Resolucién de 9 de febrero de 2018 la cual,
establece el programa de trabajo, modelos, metodologia y procedimientos para la realizacion del
citado control, en el dmbito de los departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el 6rgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los organos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
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lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencién
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el 6rgano interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Organo Interventor, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el
ejercicio 2021 y en concreto, en relacion con las siguientes actuaciones recogidas en el mismo:

- Verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

- Verificar la existencia de obligaciones devengadas no registradas en la cuenta 413
«Acreedores por operaciones devengadas»

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada es la comprobacion de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria y las no registradas en la cuenta 413 de conformidad con la DA 3° de la Ley
Orginica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piiblico.

El riesgo ligado a las obligaciones registras o no en la 413 asi como su no imputacion en
el presupuesto reside en la afeccion a la razonabilidad de la informacion contable y
presupuestaria de la Entidad Local.

Las actuaciones de control permanente llevadas a cabo comprenden las siguientes
actividades:
- Comprobar el saldo existente a fecha 31 de diciembre de 2022
- Comprobar que todas las operaciones han sido imputadas a Presupuesto, las causas y el
expediente tramitado.
- Analizar si se ha utilizado el Remanente Liquido de Tesoreria o si han sido imputadas a
los créditos iniciales del presupuesto correspondiente.
- Analizar si dichos expedientes han sido imputados al presupuesto mediante un
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero [en su caso:
Programa de Trabajo] de esta Entidad, los objetivos de las actuaciones de control llevadas a
cabo, son:

Verificar si existen obligaciones devengadas mno registradas en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas”, derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios
recibidos en el ejercicio 2020 o anteriores u otro tipo de obligaciones que pudieran dar lugar a la
dotacién de provisiones en la contabilidad econdmico patrimonial, que pudieran afectar a la
razonabilidad de la informacion contable.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

1. Partiendo del ANALISIS los datos que obran en el programa contable/aplicacion de
gestion de expedientes, en relacion con la facturacion de los distintos proveedores:
e Comprobar si los gastos han sido debidamente contabilizados en el momento del
devengo.
e Comprobar, en su caso, si la no imputacion presupuestaria se debe a la falta de
consignacion en el presupuesto.
2. Partiendo del ANALISIS los datos que obran en el programa contable/aplicacién de
gestion de expedientes, en relacion con la facturacion de los distintos proveedores:
e Verificar si los documentos que acreditan la realizacion de la prestacion o derecho
del acreedor se han recibido posteriormente
e Comprobar si los gastos han sido correctamente contabilizados en el momento del
devengo
3. Sequimiento del saldo de la cuenta 413 a fin de analizar las causas de su permanencia
en la misma sin haberse aplicado a presupuesto y proponer, en su caso, su correccion. ]

Todo ello referente al periodo de gestion ejercicio 2021.
4.  VALORACION GLOBAL/ OPINION

Respecto de los expedientes examinados, se relacionan a continuacion aquellos en los
que se han observado defectos, asi como la tipologia y gravedad de los mismos:

OPAS CONTABILIDAD 2022

EXTRAJ TIPO 1: RECEPCION FRAS TRAS CIERRE 156.875,21 €
EXTRA] TIPO 2: CONFORMIDAD FRAS. TRAS CIERRE 7.703,65 €
EXTRAJ TIPO 3: NO EXISTENCIA DE CREDITO EN AP 6.227,32 €
EXTRA] TIPO 4: SIN TITULO CONTRACTUAL 25.242,09 €
TRACTO SUCESIVO 78.377,16 €
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CERTIFICACIONES OBRAS DICIEMBRE 0€
OPAS PARA BARRAR/ANULAR 64.830,14 €
OPAS BARRADAS/ANULADAS -64.830,14 €
TOTAL OPAS CONTABILIDAD 2022 274.425,43 €
OPAS PARCIALES APLICADAS AL REMANENTE DE TESORERIA 122.947,92
OPAS PARCIALES PENDIENTES EJERCICIO CORRIENTE 127.890,33 €
OPAS PROXIMO EXTRAJUDICIAL 2023 148.145,67 €
OPAS CON SALDO TRAS APLICAR AL PRESUPUESTO LOS | 226.522,83 €
EXTRAJUDICIALES TRAMITADOS EN 2022

Siendo los hechos comprobados los siguientes:
e No existia consignacion presupuestaria para los siguientes gastos: 6.227,32 €.
e No existia titulo contractual que los ampare: 25.242,09 €.

Por lo que se recomienda:
- Evitar licitar en el ultimo mes del ejercicio, dado que materialmente es imposible que se
efectiie el servicio y se reconozca la obligacion en el ejercicio presupuestario correspondiente.

- Realizar una correcta planificacion de las necesidades y gastos a satisfacer de forma
permanente, asi como los gastos de cardcter periddico y repetitivo para planificar otras formas de
contratacion adecuadas a dichas necesidades.

Asimismo, se estima que las siguientes deficiencias deberdn ser subsanadas mediante
una actuacion correctora inmediata, siendo objeto de verificacion en la siquiente actuacion de
control que se lleve a cabo:

- Efectuar una planificacion adecuada de los gastos a satisfacer, a fin de evitar acudir a
contrataciones periddicas y repetitivas, utilizando la figura del contrato menor para fines
distintos de los previstos en el articulo 118 de la LCSP.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, en el ambito de la actividad controlada cabe
destacar como aspectos mds significativos los siguientes:

- Falta de prevision en la ejecucion del gasto. Incrementando el mismo en el
ultimo trimestre del ejercicio. Derivada de una incorrecta planificacion del mismo y de
las necesidades a satisfacer. Lo que lleva a un niimero elevado de contabilizacién de
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto. Cuestion que incide en la estabilidad
presupuestaria y en la regla de gasto.
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Teniendo en cuenta el resumen de las operaciones mostrado en el apartado anterior, se
observa un importe considerable en las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto
correspondientes al ejercicio 2022; proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a
adoptar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes medidas:

- Planificar correctamente el grado de ejecucion del presupuesto municipal, a lo largo del
ejercicio presupuestario.

- Planificar las necesidades de contratacion, a fin de evitar acudir al contrato menor, para
fines distintos de los previstos en la normativa (contratos periodicos y repetitivos). Analizando
la conveniencia de proceder a la licitacion de los mismos.

RESULTADOS DEL TRABAJO
De acuerdo con lo expuesto se constatan los siguientes hechos:

Pese al elevado niimero de operaciones pendientes de aplicar al presupuesto., las cuales
inciden negativamente en la estabilidad presupuestaria y en la regla de gasto, auin a pesar de la
suspension en el presente ejercicio de las reglas fiscales, si se hace una rdpida comparacion con
los datos obtenidos del control financiero para la anualidad 2021, se observa una reduccién
considerable de la cuantia del extrajudicial derivado de gastos indebidamente adquiridos
(Extrajudiciales tipo 3 y 4). Por otro lado, se constata el aumento de las operaciones
pertenecientes a tracto sucesivo en contraposicion con el apartado relativo a las certificaciones de
obra cuyo valor se mantiene a cero. Se puede observar en el siguiente cuadro resumen:

COMPARATIVA OPAS CONTABILIDAD ENTRE 2021 Y 2022

2021 2022
Total OPAS Contabilidad 294.505,41 €| 274.425/43 €
Total OPAS Tracto Sucesivo 4.944,05 € 78.377,16 €
Total OPAS Certificaciones 119.589,24 € 0€
Total Extrajudiciales tipo 1 102.164,41 €| 156.875,21 €
Total Extrajudiciales tipo 2 1.774,24 € 7.703,65 €
Total Extrajudiciales tipo 3 37.962,40 € 6.227,32 €
Total Extrajudiciales tipo 4 28.071,07 € 25.242,09 €
Total OPAS Extrajudiciales 169.972,12 €| 196.048,27 €

Debe seguirse trabajando en la prevision de la ejecucion del gato, en aras de evitar su
incremento en el uiltimo trimestre del ejercicio, (excepto aquellas certificaciones pertenecientes al
mes de diciembre para las cuales, no procede su presentacion si no en los diez dias siguientes a la
finalizacion del mes), y por tanto reducir su incidencia en la estabilidad presupuestaria y regla
del gasto.

Es cuanto se tiene a bien informar.

La Interventora
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Fdo. Paloma Alfaro Canté

[seleole o)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO

CONCESIONES DEMANIALES Y OCUPACION VIA PUBLICA POR MESAS Y
SILLAS

Paloma Alfaro Canto, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacion a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local, que establece que el
resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico
Local el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria piblica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos piiblicos en los que se realice la funcién
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piiblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Ptiblico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién
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General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencidn
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el organo interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
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2022, aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 04/08/2022, y en concreto, en relacion con
la siquiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por
esta Intervencion:

v Concesiones demaniales y ocupacion via piiblica por mesas y sillas.

Con fecha 10 de marzo de 2023 se emite informe provisional por parte de esta
Intervencion, del cual se da traslado al centro gestor para que, en plazo estipulado por la vigente
legislacion, alegue lo que considere necesario al hilo de las conclusiones extraidas del control
efectuado.

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de las concesionales demaniales de bienes municipales, asi
como la ocupacion privativa del dominio publico municipal por mesas y sillas; actividades
reguladas ambas por la Ley 33/2003 del patrimonio de las administraciones publicas en lo que
sea normativa basica, y por el real decreto 1372/1986, de 13 de junio por el que se aprueba el
reglamento de bienes de las entidades locales.

Y respecto a las tasas, por las disposiciones del texto refundido de la ley reguladora de
las haciendas locales, y en el ambito del derecho supletorio por la normativa bdsica tributaria, en
especial por las disposiciones de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, el
real decreto 939/2005, de recaudacion, y por la Ley de tasas y precios puiblicos).

Y por ultimo, la Ordenanza Fiscal requladora de la tasa por servicio de mercado de
abastos y la Ordenanza Reguladora de la Tasa por Ocupacion de terrenos de uso publico por
mesas y sillas con finalidad lucrativa (en el aiio 2022 estuvo suspendida su vigencia toda la
anualidad).

En las que se ha de proceder a liquidar y exigir el pago de la tasa correspondiente.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdndose los trabajos de control en las siguientes actividades:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
sequimiento elaborados por el 6rgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) Laidentificacion del solicitante.

d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

g) Laadecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

h) Otros aspectos formales requlados en cada caso por su normativa especifica.
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los

siguientes:

v

Concesiones demaniales y ocupacion via publica por mesas y sillas.

Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el drea de gastos, para el drea del control de ingresos, la
evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y analisis
de los datos integrados de los distintos aplicativos informiticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizé la siguiente actuacion:

Area

Ps

Subarea

Procedimientos y Sistemas

Riesgo operativo

Concesiones demaniales y ocupacion via publica por

mesas y sillas

Probabilidad | Alta
Valoracion | Impacto Alto
Valoraciéon | Alta

Sequimiento y revision de los expedientes de

Prueba concesiones demaniales y ocupacion via publica por

mesas y sillas.

Afirmaciones relevantes

IF

Tipo de actuacion

Referente al periodo de gestion 2022

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437



https://sede.aspe.es

Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de listados de aplicativo de gestion
de expedientes MYTAQ “Expedientes mesas y sillas 2022” y “Expedientes licitacién mercado”.

Se ha revisado si los expedientes cumplen los siguientes extremos:
Concesiones demaniales:

- N?expte myto.

- Objeto del contrato.

- Sujeto pasivo.

- Duracion.

- Importe de adjudicacion.

- Siconsta el ingreso de la correspondiente liquidacion.
- Si consta resolucién y notificacion de la misma.

- Sise hadado cuenta a la JGL.

- Si se ha formalizado.

- Si se ha interpuesto recurso.

Ocupacion via publica por mesas y sillas.
- N°expte myto.

- Sujeto pasivo.

- Ubicacion.

- Autorizacion.

- Liquidacion.

- Importe pagado.

- Si consta resolucidn y notificacion de la misma.
- Si se ha interpuesto recurso.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el sigquiente: I y F)

Tipo de Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
actuacion: valoracion de su racionalidad econdmica financiera y su adecuacion a los
(Art. 32 principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer
RD las recomendaciones en orden a la correccion de aquellas.

424/2017)

4. VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer del
aplicativo de Gestion de Expedientes (MYTAOQO), se puede concluir:

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un
procedimiento de tramitacion de concesiones demaniales como de autorizaciones para
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ocupaciones de via piitbica por mesas y sillas, en los cuales se han observado las

siguientes anomalias:

4 Concesiones demaniales.

Sefialar que tinicamente se han tramitado en la anualidad 2022, dos expedientes de
concesiones demaniales relativos al uso y explotacion de bancadas y casetas vacantes del

Mercado Municipal.

Uno de ellos, el exp 2022/147-GUA ha sido adjudicado con fecha 08-07-2022, con una
tasa de 1.810,10 Euros; que posteriormente se ha fraccionado e ingresado el importe
correspondiente al 50% de la tasa.

Y el segundo, estd en fase de adjudicacion.

v Ocupacién via piublica por mesas y sillas.

- En la anualidad 2022, no se ha practicado ninguna liquidacion de la tasa por
ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas, ello conforme lo establecido en la
Disposicion Transitoria de la Ordenanza Fiscal que regula dicha tasa.

Al respecto, matizar que el art. 9.- Normas de gestion, de la Ordenanza Fiscal, seriala
que las resoluciones de concesion de ocupacion tienen una duracion mdxima anual (hasta el 30
de abril del afio siguiente). Por tanto, las concesiones que se hicieron en el afio 2022, conforme
lo dispuesto en la Ordenanza, no tendrian liquidacion para la anualidad 2022, pues la
ordenanza estaba suspendida, pero como las autorizaciones se extienden hasta el 30 de abril de
2023; en el presente afio 2023 se habrd de proceder a liquidar por los 4 meses que corresponde a
2023.

- Por otro lado, uinicamente 18 expedientes de autorizacion para ocupar terrenos
de uso publico con mesas y sillas, terminaron con Resolucién de Alcaldia, el resto (15
expedientes), estin pendientes de resolucion.

Lo cual supone un descenso de los ingresos de aproximadamente 27.145,00 Euros, como
consecuencia de la suspension en la vigencia de las tarifas. Importe, que se puso de manifiesto,
con ocasion de la aprobacion del presupuesto para la anualidad 2022.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los expedientes
sefialados, asi como el andlisis global de la ejecucion presupuestaria, el ambito de la actividad
controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mds significativos que se
produce en la ejecucion del presupuesto municipal en relacion a las operaciones por tercero, los
siguientes:

4 Concesiones demaniales.
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De la poblacién obtenida de 2 expedientes de concesiones demaniales relativos al uso y
explotacion de bancadas y casetas vacantes del Mercado Municipal del aplicativo de MYTAQ,
se han revisado ambos, de los cuales los datos mds concluyentes son los siguientes:

En ambos contratos no se han encontrado incidencias destacables.

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

1. Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion.

2. Que igualmente se proceda a reforzar, tanto con medios personales como materiales
dentro de las posibilidades del Ayuntamiento, el departamento de patrimonio, para una
adecuada gestion de las mismas, dada la incidencia directa de la recaudacion de las tasas por
concesiones demaniales en el presupuesto municipal de cada afio, y que de no hacerlo, podria
suponer una merma de ingresos para la hacienda municipal.

v Ocupacion via puiblica por mesas y sillas.

- De la poblacién obtenida de 32 expedientes de ocupacion de terrenos de uso
puiblico con mesas y sillas del aplicativo de MYTAO, se ha obtenido la muestra de 18 unidades,
de los cuales los datos mds concluyentes han sido:

- 1°.- En la anualidad 2022, no se ha practicado ninguna liquidacion de la tasa
por ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas, conforme a lo establecido en la
Disposicion Transitoria de la Ordenanza Fiscal que regula dicha tasa.

- 2°.- Las concesiones que se hicieron en el afio 2022, conforme lo dispuesto en la
Ordenanza, no tendrian liquidacion para la anualidad 2022, pues la ordenanza estaba
suspendida, pero como las autorizaciones se extienden hasta el 30 de abril de 2023; en el
presente ario 2023 se habra de proceder a liquidar por los 4 meses que corresponde a 2023.

- 3%- Un amplio numero de expedientes no se finalizan, incluso hay 3
expedientes, cuya propuesta de resolucion esta pendiente de validar en Secretaria.

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:
1. Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion.
2. Se debe realizar una adecuada planificacion en la tramitacion de los expedientes de la
ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas, y seguimiento de los mismos.
3. Implementar una dindmica o cultura de mejora continua en la gestion de los expedientes
de ocupacion con mesas y sillas para evitar fallos; aumentar la eficacia y eficiencia del proceso;
solucionar problemas; prever y eliminar riesgos potenciales...).

6. TRAMITE DE ALEGACIONES.
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El informe provisional emitido por el érgano de control financiero se remitié a la Unidad
Administrativa de Apoyo de Servicios Generales, y con fechas 23 de marzo y 03 de abril de
2023, el Administrativo de Servicios Generales y el Jefe de la Oficina de Atencion Ciudadana,
responsables de la tramitacion de los citados expedientes, emiten informes de alegaciones, en los
que se analiza, algunos de los extremos por las actuaciones de control financiero:

4 Concesiones demaniales.
Recomendaciones Intervencion:

“Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacién y
que se proceda a reforzar, tanto con medios personales como materiales dentro de las
posibilidades del Ayuntamiento, el departamento de patrimonio, para una adecuada
gestion de las mismas, dada la incidencia directa de la recaudacién de las tasas por
concesiones demaniales en el presupuesto municipal de cada afio, y que de no hacerlo,

podria suponer una merma de ingresos para la hacienda municipal.”

Alegacion Unidad Administrativa de Apoyo Servicios Generales: Manifiesta sus
conclusiones en el mismo sentido que las recomendaciones de Intervencion.

Consecuencias en el informe: se mantiene la recomendacion para la realizacion de un
seguimiento de la misma durante el 2023.

v Ocupacion via puiblica por mesas y sillas.
Recomendaciones Intervencion:

“Se constata la necesidad de revisar los procedimientos de gestion tributaria, asi
como implementar determinadas actuaciones que contribuyan, en definitiva, al
adecuado desarrollo de los procedimientos de liquidacion y cobro de ingresos
municipales que evite un posible quebranto de las arcas municipales (por retraso en las
actuaciones de liquidacion que dificulten el cobro, por ejemplo). Asi como implantar
método de organizacion y gestion que consiga acortar plazos en la confeccion de las
liquidaciones y evitar los efectos negativos que ello provoca. E implantar las
autoliquidaciones de ocupacion de mesas y sillas, junto con la posibilidad de cdlculo
previo por este canal.”

Alegacion Oficina de Atencién Ciudadana: Respecto a las recomendaciones, el Técnico
responsable manifiesta su conformidad a la revision en las normas de gestion del procedimiento
de la ordenanza reguladora de la tasa por ocupacion de terrenos de uso publico por mesas y sillas
con finalidad lucrativa, tratando de acortar tanto la expedicion de las licencias de ocupacion,
como la gestion tributaria que se realiza en la misma.
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Propone volver a la gestion mediante padrones anuales, pues la ocupacion de via piiblica
ha pasado de temporadas estacionales a un uso continuado.

Consecuencias en el informe: Efectivamente la tramitacion del ICIO se hard conforme a lo
establecido en la ordenanza fiscal reguladora de dicho impuesto. La recomendacion realizada por
Intervencion en el informe provisional se refiere a arbitrar un procedimiento simultdneo a la
adjudicacion directa o por licitacion de un contrato de obras, se confeccione la liquidacion
provisional del ICIO.

Se mantiene la recomendacion para la realizacion de un seguimiento de la misma durante el
ario 2023.

7. RECOMENDACIONES DEFINITIVAS.
Esta Intervencion recomienda:
A la vista de las alegaciones presentadas, esta intervencion recomienda:

- Necesidad de revisar los procedimientos de gestion tributaria, asi como
implementar determinadas actuaciones que contribuyan, en definitiva, al adecuado desarrollo de
los procedimientos de liquidacion y cobro de ingresos municipales que evite un posible
quebranto de las arcas municipales (por retraso en las actuaciones de liquidacion que dificulten
el cobro, por ejemplo).

- Necesidad de implantar método de organizacion y gestion que consiga acortar
plazos en la confeccion de las liquidaciones y evitar los efectos negativos que ello provoca.

Sin haber recibido mds alegaciones por parte del Area de Servicios Generales/ Patrimonio y
OAC, se eleva este informe a definitivo.

El presente informe definitivo serd remitido al Pleno para su conocimiento.

LA INTERVENTORA
Paloma Alfaro Canto

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO
CONTROL GESTION CONTRATACIONES DE PERSONAL AYUNTAMIENTO 2022.

Paloma Alfaro Cantd, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacién a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico Local, que establece que el
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resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con el articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico
Local el control financiero de la actividad economico-financiera del sector piiblico local se

ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piiblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,

financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.
TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

o Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencidn
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la

auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentara

en informes escritos, en los que se expondrdin de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
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comprobados, las conclusiones obtenidas vy, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las

siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acomparniado de un escrito de
remision en el que se indicarda que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las

alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el organo interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se

emite el siguiente,
L- INFORME EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2022, aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 04/08/2022, y en concreto, en relacion con
la siquiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por
esta Intervencion:

v' Control contrataciones de personal Ayuntamiento 2022

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437


https://sede.aspe.es

Con fecha 7 de marzo de 2023 se emite Informe Provisional por parte de esta
Intervencion, del cual se da traslado al centro gestor para que, en plazo estipulado por la vigente
legislacion, alegue lo que considere necesario al hilo de las conclusiones extraidas del control

efectuado.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

En las conclusiones alcanzadas en el informe elaborado por esta Intervencion general
con ocasion de la aprobacion del presupuesto general del 2022, se destaco la presencia de una
elevada temporalidad entre el personal empleado publico derivada, en parte, de la existencia de
programas temporales o servicios que acrecientan la misma al ser desempefiados por personal
interino, siendo ésta mds acusada en los servicios de deportes, recogida de residuos y limpieza
como consecuencia de la asuncion de la gestion directa de dichos servicios.

Se advertia, asimismo, que la persistencia de esta circunstancia genera un indeseado
tensionamiento en la tesoreria municipal habida cuenta la prioridad legal dada al abono de los
salarios del personal.

Por todo lo anterior, se insto en el citado informe a la adopcion de una politica de ahorro
y contencion de costes en todo el presupuesto municipal, asi como a una racionalizacion de los
puestos de trabajo de acuerdo con las necesidades reales del Ayuntamiento, circunstancia que
debe solventarse mediante la creacion de aquellas plazas consustanciales a la organizacion, como

es el caso de los itinerarios integrados en el drea de Servicios Sociales.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, se observa que en el 2022 el recurso a las
contrataciones eventuales contintia siendo habitual. Una parte significativa de las mismas se
destina a la cobertura de las vacaciones del personal, asi como la persistencia de programas
temporales o servicios que son cubiertos por personal temporal. El abuso en este tipo de
contrataciones ha ocasionado la conversion del contrato de varios trabajadores temporales en
indefinidos no fijos. Destaca, asimismo, la utilizacion de bolsas de trabajo con una vigencia

superior a los cuatro afnos.

Por otro lado, el fendmeno de la temporalidad ha de analizarse no solo desde la
perspectiva de la necesaria consolidacion del empleo, sino que ello también tiene repercusion a

nivel presupuestario.

Ast, durante el 2022 se han tramitado 6 expedientes de modificaciones de crédito en la

modalidad de transferencias de créditos que afectan al Capitulo I Gastos de Persona.

Las aplicaciones presupuestarias que mayor variacion han experimentado en
transferencias de créditos son aquellas relacionadas con el personal adscrito al drea de Servicios

Sociales o las partidas destinadas a gratificaciones u horas extra del personal laboral. De ello no
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solo se deduce la no correcta presupuestacion de las mismas, sino también la alta eventualidad

del personal existente.
Utilizacion de bolsas temporales con una antigiiedad superior a cuatro aiios.

Por parte de esta intervencion se ha reiterado, con ocasion de la fiscalizacion de los
correspondientes expedientes de contratacion de personal, la no conveniencia de utilizar bolsas
de trabajo temporal con una vigencia superior a los cuatro afios, algunas de las cuales fueron

constituidas hace mds de diez afios.

Debe recordarse que el acceso a la funcion publica, ya sea de forma definitiva o temporal,
ha de producirse conforme a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
entendiendo por este ultimo la exigencia general de seleccionar a los empleados piiblicos
valorando sus competencias para el servicio publico a través de la superacion de pruebas que

acrediten el conocimiento del aspirante.

No parece muy coherente, por tanto, articular la seleccion sobre la base de bolsas
constituidas hace mds de cuatro arios, especialmente en aquellas cuya vigencia supera los diez
afios. Pero logicamente la aplicacion de los citados principios no se da con la misma intensidad
en funcion de la plaza que se pretende cubrir. No se puede entender que las plazas pertenecientes
a las subescalas mas altas, como es el caso de psicologo o educador social, sean cubiertas por
personal integrante de una bolsa de trabajo activa por mds de diez afios, mdxime considerando

los recientes cambios normativos a partir de la Ley 3/2019, de Servicios Sociales Inclusivos.
Contrataciones temporales

Esta intervencion ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la necesidad de crear en
plantilla aquellas plazas que tengan naturaleza estructural, entendiendo por tales no sélo
aquellas cuya creacion resulte obligatoria por Ley, sino también las que estando cubiertas por
personal temporal vengan a responder a necesidades estructurales, por lo que no se reiterard en

ese aspecto.

La temporalidad derivada de lo anterior no solo comporta un esfuerzo presupuestario a
consecuencia de su no programacion, sino que cuando se acuda a ésta utilizando la norma para
fines distintos de la misma puede dar lugar a situaciones de fraude y a la conversion de

contratos hasta entonces temporales en indefinidos no fijos.
En relacion a este extremo esta Intervencion ha emitido 4 informes de reparos.

Por su parte, el recurso a la contratacion temporal se ha producido mayormente para la

cobertura de vacaciones y por acumulacion de tareas.

21 Expedientes de contratos temporales para la cobertura de vacaciones conclusos.
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10 Expedientes de contratos temporales por acumulacion de tareas conclusos.
De lo anterior se deduce:

2. Se observa que los servicios que mds contrataciones temporales proponen son los de
recogida de basuras y deportes.

3. La contratacion temporal derivada de la cobertura de vacaciones se estima bastante
frecuente. La recurrencia viene justificada por la dificultad de cubrir las vacantes
existentes y la necesidad de reforzar los turnos durante las vacaciones del personal.

4. Una parte de los nombramientos que se efectiian por acumulacion de tareas se producen
a pesar de la existencia de vacantes en la plantilla de personal que se identifican con
funciones o tareas de cardcter estructural. Los nombramientos por acumulacion de
tareas son para desemperio de puestos no recogidos en la estructura organizativa.

5. Los nombramientos de laborales por acumulacion de tareas y cobertura de vacaciones
(modalidad contractual de eventual por circunstancias de la produccién) conllevan una
indemnizacion al término del contrato.

Analisis de todo el capitulo 1

Para finalizar se realiza un andlisis por conceptos econdmicos con la finalidad de
verificar el grado de gestion del servicio.

De lo se aprecia lo siguiente, recomendando en la medida de lo posible evitar la alta
temporalidad y la reorganizacion de los servicios a fin de prevenir desfases de tesoreria y la
asuncion de personal como indefinido no fijo, recurriendo a la contratacion temporal en los
supuestos previstos legalmente y cuando ello resulte imprescindible siguiendo el procedimiento
correspondiente:

1.- Existe un alto grado de personal financiado en parte por subvenciones de la Comunidad
Auténoma. No obstante, dicha subvencion no es al 100 % por lo cual se debe de nutrir de
vacantes existentes. Lo que no supone una buena técnica de personal ni presupuestaria,
produciendo desfases en la tesoreria.

2.- El concepto “laboral temporal” recoge entre otras, las retribuciones de programas de empleo
financiados por otras administraciones, por lo que su remanente debe clasificarse de manera
distinta al de las economias ordinarias.

3.- El capitulo I, presenta unas obligaciones reconocidas netas superiores a 100.000 € de los
créditos iniciales, lo que conlleva una previsible tension de tesoreria dado el desfase existente
entre la concesion de la subvencion y el ingreso de las mismas.
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4.- Existe un nuimero considerable de contrataciones temporales derivadas, en su mayoria, de las
necesidades de cubrir las vacaciones del personal o por acumulacion de tareas.

Si bien, y a pesar de que en el informe de Intervencion elaborado con ocasion de la aprobacion
del presupuesto general del 2022, se insto a la adopcion de una politica de ahorro y contencion
de costes en todo el presupuesto municipal, asi como a una racionalizacion de los puestos de
trabajo de acuerdo con las necesidades reales del Ayuntamiento, dichas medidas o bien no se han
adoptado, o no han resultado eficaces.

5.- Gran parte de las funciones estructurales son desempeiiadas por personal temporal.

Se acude a la contratacion de personal temporal no estacionario (por programas, cobertura de
vacaciones o acumulacion de tareas) para el desemperio de funciones de naturaleza estructural.
Se ha de procurar la cobertura de las vacantes existentes o bien mediante la creacion de las
correspondientes plazas en la plantilla de personal.

6.- No se ha procedido a incluir el itinerario integrado, que comprende naturaleza estructural,
en el catdlogo ni plantilla municipal con las consecuencias que ello conlleva al aumentar la
temporalidad y en orden a la consolidacion del empleo. La creacion de dichas plazas ex lege no
puede demorarse por mds considerando los perjuicios que la no cobertura de las mismas pudiera
suponer para el Ayuntamiento, en particular, la devolucion parcial o total de la subvencion, asi
como posibles indemnizaciones.

7.- Se debe procurar la creacion de nuevas bolsas de trabajo temporal, en particular, aquellas
cuya vigencia supera los cuatro arios, por cuanto se ha de asegqurar la calidad en la prestacion de
los servicios publicos y el cumplimiento de los principios constitucionales en el acceso al empleo
publico.

8.- Existe una alta temporalidad de personal eventual motivado por la asuncion de la gestion
directa de determinados servicios municipales, entre ellos, la recogida de residuos, limpieza de
edificios y servicios deportivos, cuya repercusion a nivel presupuestario se manifiesta en el
incremento de aplicaciones presupuestarias como la correspondiente “gratificaciones” y “horas
extra personal laboral”.

3. TRAMITE DE ALEGACIONES.

El informe provisional emitido por el érgano de control financiero se remitié al Area de
Servicios Generales/Recursos Humanos, y con fecha 22 de marzo de 2023, la Técnico Medio de
Recursos Humanos y el Director de Recursos Humanos, responsables de la tramitacion de los
citados expedientes, emite informe de alegaciones en el que analiza, algunos de los extremos

concluidos por las actuaciones de control financiero:
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Recomendaciones Intervencion:

“4.- Existe un niimero considerable de contrataciones temporales derivadas, en
su mayoria, de las necesidades de cubrir las vacaciones del personal o por acumulacién
de tareas.

5.- Gran parte de las funciones estructurales son desempeiiadas por personal
temporal. Se acude a la contratacion de personal temporal no estacionario (por
programas, cobertura de vacaciones o acumulacion de tareas) para el desempeiio de
funciones de naturaleza estructural. Se ha de procurar la cobertura de las vacantes
existentes o bien mediante la creacion de las correspondientes plazas en la plantilla de

personal.”

Alegacion RRHH: En el informe emitido por RRHH en fecha 22 de marzo de 2023, de
forma genérica sefialan que “resultaria conveniente que, si estos programas temporales
desemperian trabajos de cardcter estructural, los departamentos proponentes de las
contrataciones y/o nombramientos realizasen un estudio y andlisis para determinar el cardcter
estructural de las funciones desempariadas, con el fin de efectuar la pertinente modificacion de la
RPT e incluir dichos puestos en ella.”

Consecuencias en el informe: Se mantiene la observacion, para la realizacién de un

seguimiento de la misma durante el 2023.

“7.- Se debe procurar la creacion de nuevas bolsas de trabajo temporal, en
particular, aquellas cuya vigencia supera los cuatro aiios, por cuanto se ha de asegurar
la calidad en la prestacién de los servicios puiblicos y el cumplimiento de los principios
constitucionales en el acceso al empleo piiblico.”

Alegacion RRHH: En el informe emitido por RRHH de forma genérica se comparte lo
sefialado por Intervencion, destacando el esfuerzo continuo que realiza el departamento en cada

una de las fases que integran los procedimientos de seleccion.

Consecuencias en el informe: Se mantiene la observacion, para la realizacién de un

seguimiento de la misma durante el 2023.

“8.- Existe una alta temporalidad de personal eventual motivado por la
asuncion de la gestion directa de determinado servicios municipales, entre ellos, la
recogida de residuos, limpieza de edificios y servicios deportivos, cuya repercusion a
nivel presupuestario se manifiesta en el incremento de aplicaciones presupuestarias
como la correspondiente "gratificaciones” y “horas extra personal laboral”.
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Alegacion RRHH: La asuncion de dichos servicios municipales, desde el primer
acuerdo municipal -13 de mayo de 2010- ha supuesto la subrogacion del personal de esos
servicios —instalaciones deportivas, limpieza y mantenimiento de parques y jardines, limpieza de
edificios y el servicio publico de RSU. Lo cual, implica que en el departamento de RRHH ha
supuesto un incremento progresivo de la carga de trabajo dadas las necesidades de gestion que

de este personal se deriva.

Consecuencias en el informe: Se mantiene la observacion, para la realizacién de un

seguimiento de la misma durante el 2023.

4. RECOMENDACIONES DEFINITIVAS.

A la vista de las alegaciones presentadas, esta intervencién recomiendo la dotacion de
medios personales y humanos al departamento de recursos humanos, dada la alta carga de
trabajo que ha supuesto la municipalizacion de servicios, la alta temporalidad y la asuncion del
contrato programa con la GVA, recordando que para poder prestar servicios es necesario contar
con medios adecuados y personales mnecesarios, efectuando no obstante la siguiente
recomendacion:

1.- Establecer un procedimiento de solicitud de gratificaciones y horas extras, asi como el
pago de ayudas asistenciales y por estudios e indemnizaciones.

2.- Respetar los plazos establecidos en las BEP a fin de confeccionar la némina y evitar
dilaciones innecesarias en el abono de las mismas.

Sin haber recibido mds alegaciones por parte del departamento de Recursos Humanos, se
eleva este informe a definitivo, recordando la alta tasa de temporalidad existente en el
ayuntamiento, para la cual no han sido adoptadas medidas eficaces, asi como el alto niimero de
reparos y omisiones de fiscalizacion en las horas extras y gratificaciones, debiendo adoptarse un
mecanismo rapido y ad hoc para el reconocimiento y abono de las mismas.

El presente informe definitivo serd remitido al Pleno para su conocimiento.

LA INTERVENTORA
Fdo. Paloma Alfaro Canto

INFORME DE CONTROL FINANCIERO 23/2023 DEFINITIVO

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se requla el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 15 de marzo de 2023 se emite por el o6rgano interventor informe
provisional de control financiero panificable de contratos menores, a fin de que en el plazo de 10
dias los centros gestores (Area de Contratacion, Area de Servicios y Mantenimiento, Area de
Servicios Generales, Area de Informadtica, Area de Servicios a la Persona y Area de Sequridad),
emitan las alegaciones que estimen convenientes.

SEGUNDO. A fecha actual habiendo dado traslado a las Direcciones de Area del
presente informe, se han recibido tinicamente las siguientes alegaciones:

En fecha 20 de marzo de 2023, el Jefe de Servicios y Mantenimiento, emite alegaciones

en el que dice literalmente “...Se calificd como contrato de obras al incluir la propuesta la
sustitucion del pavimento, operacion incluida en el Anexo I de la ley de contratos del sector
publico que detalla los trabajos contemplados en el articulo 13 de la ley. Contrato de Obras.
No obstante, al tratarse de obras sin proyecto y consistentes en reparar lo fisicamente existente
en el drea infantil del colegio, esto es lijado, pintado y reparacion de tornilleria y otras piezas, asi
como la reposicion del pavimento de caucho, delimitado por un bordillo perimetral, sin
ampliacion alguna de superficie, es por lo que no se elabord acta de replanteo alguna; pues todos
los elementos de la oferta econdmica eran perfectamente reconocibles en la realidad del drea
infantil a reparar.”

En fecha 28 de marzo de 2023, el Jefe de Servicio de Contratacion, emite informe de
alegaciones en el que, expone sus consideraciones literalmente: (...) “Primera.- Queda
constancia del niimero considerable de gastos periddicos y repetitivos que han de ser objeto de
licitacion.

Al objeto, y en linea con la recomendacion de Intervencion, indicar que en este ejercicio 2023 se
estd solicitando a los centros gestores la remision de la documentacion necesaria para iniciar la
licitacion de los gastos recurrentes, muchos de ellos incluidos en el Plan Anual de Contratacion
2023 (suministro de material de ferreteria, suministro de material de oficina, suministro de
material de construccion, suministro de material eléctrico, servicios de talleres de la concejalia
de Mayores, servicios de disefio e impresion de carteles y folletos publicitarios, servicio de
limpieza de parcelas y de caminos...) por lo que se presume una disminucion considerable del
niimero de gastos periodicos y repetitivos en el ejercicio 2023 y en ejercicios futuros.

Segunda.- Se comparte igualmente la necesidad de planificacion de la actividad municipal,
evitando realizar gastos sin que previamente hayan sido aprobados de conformidad con lo
establecido en el articulo 118 de la LCSP. Y se afiade que los gastos aprobados al margen del
procedimiento del contrato menor quedan fuera del control de este departamento.

Tercera.- En relacion con la conclusion 3, relativa al proveedor Produartce, S.L.,se comparte
absolutamente todo lo concluido por Intervencion. Y en este punto, enlazar con la
recomendacién 6° del informe, relativa a la necesidad de que la herramienta Sicalwin sea
mejorada y actualizada, y sefialar que se comparte totalmente la recomendacion. El hecho de que
la herramienta Sicalwin no reflejara los contratos privados, y ahora que los refleja, aparezcan
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como de servicios puede llevar a error a la hora del control de la superacién del umbral del
articulo 118 de la LCSP para los contratos de servicios para este mismo proveedor, pero también
para controlar el umbral de los contratos privados con este mismo proveedor, contratos sujetos
igualmente a los limites del articulo 118 LCSP (en aplicacion de los articulos 25.1.a)1° y 26.2
LCSP, y en concordancia con lo dispuesto por la JCCE Expte. 7/18).

Existiendo ademds la opcion de licitar el servicio mediante procedimiento negociado sin
publicidad, tal y como ha sido informado el centro gestor en el presente ejercicio 2023 con
ocasion del AD previo 920230000706, en fecha 14 de marzo.

Cuarta.- En relacion con la conclusion 6, sefialar que para el ejercicio 2023, y a partir de la fecha
en que se ha tenido conocimiento de ello a través del informe de control financiero provisional, se
va a incluir en los acuerdos de adjudicacion de los contratos de obra la aprobacion de la
liquidacion del ICIO, liquidacion que habrd sido previamente generada como provisional por el
departamento de Urbanismo.

Quinta.- En relacion con la recomendacion de crear, con respecto a la contratacion menor, una
base de datos a la cual puedan acceder los contratistas interesados en licitar de forma directa, se
comparte plenamente la idoneidad de la medida propuesta.”En el mismo finalmente concluye

rz
.

El departamento de Contratacion tramité durante el ejercicio 2022:
- 28 formalizaciones de procedimientos simplificados.

- 8 procedimientos sujetos al 159.6 LCSP

- 34 modificaciones formalizadas.

- 40 prorrogas formalizaciones de prorrogas.

- 10 licitaciones con resultado de desiertas.

Incluye trdmite previo con los centros gestores (revision de documentacion); celebraciones de
Mesas y segquimiento mediante Actas; publicaciones en los distintos portales para cumplir con la
obligacion de suministro de informacion, e informe de contratacion menor, entre otras, y, todo
ello, por la naturaleza de la materia, con plazos perentorios.

Para este ejercicio 2023 se prevé igualmente un niimero muy elevado de tramitacion de
expedientes, niimero que aumentard conforme los centros gestores remitan la documentacion
necesaria solicitada para iniciar las licitaciones de los gastos recurrentes

Para poder atender la tramitacion del volumen de expedientes descrito de forma eficiente y
eficaz, y responder dgilmente a las necesidades de los centros gestores, es imprescindible dotar al
departamento de mds recursos, destinados a:

- Incorporar una base de datos para facilitar la licitacion directa de los contratos menores.

- Incorporar una base de datos de contratos actualizada y que proporcione la informacion que el
departamento necesita constantemente para seguir el estado de cada contrato: vencimientos,
prérrogas, estado de las modificaciones. ..

- Incorporar actuaciones en MyTao, en forma de informes de sequimiento y alertas en cada
expediente.
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- Reforzar los medios humanos con los que cuenta el departamento.”

TERCERA.- Una vez analizadas las alegaciones presentadas, se emite el siguiente
informe definitivo:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
Local el control financiero de la actividad economico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el
articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad economico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

o Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdan de aplicacién las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentara
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
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actuaciones objeto de control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor, acompafiado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el drgano interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

L.- INFORME EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2022, aprobado por Resolucion de Alcaldia niimero 2022001704 de fecha 4 de agosto de 2022, y
en concreto, en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo, previo informe de
andlisis de riesgos efectuado por esta Intervencion:

Control contratacién menor del ejercicio 2022.
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De tal forma, se emite informe provisional por esta Intervencion en fecha 15 de marzo de
2023, del cual se da traslado al centro gestor para que, en plazo estipulado por la vigente
legislacion, alegue lo que considere necesario al hilo de las conclusiones extraidas del control
efectuado.

En fecha 20 de marzo de 2023, el Jefe de Servicios y Mantenimiento, emite alegaciones

en el que dice literalmente “...Se calificé como contrato de obras al incluir la propuesta la
sustitucion del pavimento, operacion incluida en el Anexo I de la ley de contratos del sector
publico que detalla los trabajos contemplados en el articulo 13 de la ley. Contrato de Obras.
No obstante, al tratarse de obras sin proyecto y consistentes en reparar lo fisicamente existente
en el drea infantil del colegio, esto es lijado, pintado y reparacion de tornilleria y otras piezas, asi
como la reposicion del pavimento de caucho, delimitado por un bordillo perimetral, sin
ampliacion alguna de superficie, es por lo que no se elabord acta de replanteo alguna; pues todos
los elementos de la oferta econdmica eran perfectamente reconocibles en la realidad del drea
infantil a reparar.”

En fecha 28 de marzo de 2023, el Jefe de Servicio de Contratacion, emite informe de
alegaciones en el que, expone sus consideraciones literalmente: (...) “Primera.- Queda
constancia del niimero considerable de gastos periddicos y repetitivos que han de ser objeto de
licitacion.

Al objeto, y en linea con la recomendacion de Intervencion, indicar que en este ejercicio 2023 se
estd solicitando a los centros gestores la remision de la documentacion necesaria para iniciar la
licitacion de los gastos recurrentes, muchos de ellos incluidos en el Plan Anual de Contratacion
2023 (suministro de material de ferreteria, suministro de material de oficina, suministro de
material de construccion, suministro de material eléctrico, servicios de talleres de la concejalia
de Mayores, servicios de disefio e impresion de carteles y folletos publicitarios, servicio de
limpieza de parcelas y de caminos...) por lo que se presume una disminucion considerable del
niimero de gastos periddicos y repetitivos en el ejercicio 2023 y en ejercicios futuros.

Segqunda.- Se comparte igualmente la necesidad de planificacion de la actividad municipal,
evitando realizar gastos sin que previamente hayan sido aprobados de conformidad con lo
establecido en el articulo 118 de la LCSP. Y se afiade que los gastos aprobados al margen del
procedimiento del contrato menor quedan fuera del control de este departamento.

Tercera.- En relacion con la conclusion 3, relativa al proveedor Produartce, S.L.,se comparte
absolutamente todo lo concluido por Intervencion. Y en este punto, enlazar con la
recomendacion 6* del informe, relativa a la necesidad de que la herramienta Sicalwin sea
mejorada y actualizada, y sefialar que se comparte totalmente la recomendacion. EI hecho de que
la herramienta Sicalwin no reflejara los contratos privados, y ahora que los refleja, aparezcan
como de servicios puede llevar a error a la hora del control de la superacién del umbral del
articulo 118 de la LCSP para los contratos de servicios para este mismo proveedor, pero también
para controlar el umbral de los contratos privados con este mismo proveedor, contratos sujetos
igualmente a los limites del articulo 118 LCSP (en aplicacion de los articulos 25.1.a)1° y 26.2
LCSP, y en concordancia con lo dispuesto por la JCCE Expte. 7/18).

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437



https://sede.aspe.es

Existiendo ademds la opcién de licitar el servicio mediante procedimiento negociado sin
publicidad, tal y como ha sido informado el centro gestor en el presente ejercicio 2023 con
ocasion del AD previo 920230000706, en fecha 14 de marzo.

Cuarta.- En relacion con la conclusion 6, sefialar que para el ejercicio 2023, y a partir de la fecha
en que se ha tenido conocimiento de ello a través del informe de control financiero provisional, se
va a incluir en los acuerdos de adjudicacion de los contratos de obra la aprobacion de la
liquidacién del ICIO, liquidacién que habrd sido previamente generada como provisional por el
departamento de Urbanismo.

Quinta.- En relacion con la recomendacion de crear, con respecto a la contratacion menor, una
base de datos a la cual puedan acceder los contratistas interesados en licitar de forma directa, se
comparte plenamente la idoneidad de la medida propuesta.”En el mismo finalmente concluye

rz
.

El departamento de Contratacion tramité durante el ejercicio 2022:
- 28 formalizaciones de procedimientos simplificados.

- 8 procedimientos sujetos al 159.6 LCSP

- 34 modificaciones formalizadas.

- 40 prérrogas formalizaciones de prérrogas.

- 10 licitaciones con resultado de desiertas.

Incluye trdamite previo con los centros gestores (revision de documentacion); celebraciones de
Mesas y seguimiento mediante Actas; publicaciones en los distintos portales para cumplir con la
obligacion de suministro de informacion, e informe de contratacion menor, entre otras, y, todo
ello, por la naturaleza de la materia, con plazos perentorios.

Para este ejercicio 2023 se prevé igualmente un niimero muy elevado de tramitacion de
expedientes, niimero que aumentard conforme los centros gestores remitan la documentacion
necesaria solicitada para iniciar las licitaciones de los gastos recurrentes

Para poder atender la tramitacién del volumen de expedientes descrito de forma eficiente y
eficaz, y responder dgilmente a las necesidades de los centros gestores, es imprescindible dotar al
departamento de mds recursos, destinados a:

- Incorporar una base de datos para facilitar la licitacion directa de los contratos menores.

- Incorporar una base de datos de contratos actualizada y que proporcione la informacion que el
departamento necesita constantemente para seguir el estado de cada contrato: vencimientos,
prérrogas, estado de las modificaciones. ..

- Incorporar actuaciones en MyTao, en forma de informes de sequimiento y alertas en cada
expediente.

- Reforzar los medios humanos con los que cuenta el departamento.”

2. CONSIDERACIONES GENERALES
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La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento

previamente establecido con ocasion de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de contratos del
Sector Publico, en particular por las nuevas limitaciones establecidas para la tramitacion de la
contratacion menor en el art. 118 de la mentada norma.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,

concentrdndose los trabajos de control en las siguientes actividades:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el drgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informiticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
econdmico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se persigan.
En particular se ha analizado las relaciones de contratos menores registradas en el
sistema de Informacion Contable SICALWIN, asi como se han analizado las relaciones
ADO por terceros que han supuesto en la prdctica una omision de la previa autorizacion
del gasto, asi como de los informes que se exigen en la norma de necesidad, asi como de
no fraccionamiento del contrato por tercero e importel/aiio.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los

trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

Control contratacién menor ejercicio 2022.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizé la siguiente actuacion:

Area p
Subdrea Contratacion
Riesgo operativo Contratos menores
Probabilidad | Alta
Valoracion
Impacto Alto
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Valoracion Alta

Obtener listado de operaciones por proveedor. Determinar
Prueba servicios recurrentes y de naturaleza similar Revisar

cumplimiento normas internas.

Afirmaciones relevantes E F LYV

Tipo de actuacion a

Referente al periodo de gestion 2022

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

- Verificar el cumplimiento la normativa de contratos del sector piblico, asi como
verificar el cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de un listado de
operaciones por proveedores. Determinar servicios recurrentes y de naturaleza similar.
Revisar cumplimiento normas internas.

- Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siquiente: a)

Tipo de actuacion | Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos
(art. 32 RD | aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende
424/2017 la funcion interventora.

- VALORACION GLOBAL.

En relacion a la muestra a auditar, en esta ocasion no ha sido posible usar la
informacion publicada en el portal de transparencia, dado que esta informacion habia sido
obtenida del Gestor Documental y Firmas Firmadoc; hecho que habra de corregirse, ya que toda
la informacion contable debe ser extraida del Sistema de Informacion Contable SICALWIN.

Asi, el muestreo se ha llevado a cabo mediante los ficheros que el Departamento de
Contratacion envia anualmente al Portal de Transparencia (Contratos menores enero-diciembre
2022).

No obstante, se ha observado, que esta informacién no solo contiene gastos menores
(operaciones contables fase AD), si no que incluye entre otras, operaciones de retenciones de
crédito, justificantes de anticipos de caja fija o facturas de gasto, de forma que se han depurado
los ficheros para llevar a cabo la auditoria que nos ocupa.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer del
Sistema de Informacion Contable SICALWIN, se puede concluir:

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437



https://sede.aspe.es

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un
procedimiento de tramitacion de la contratacion menor, procedimiento que en los
casos que se ha seguido no se han detectado anomalias significativas a destacar.

Se aprecia continuidad en el tiempo de los gastos menores objeto de discrepancia, con
respecto a la anualidad anterior, resultando un 21,21% de estos reparados por la Intervencion,
de los cuales una vez revisados del total de estas discrepancias El 13,64% corresponde a gastos
recurrentes y repetitivos que deberian haber sido objeto de licitacion, el 7,58% corresponden a
gastos tramitados sin seguir el procedimiento establecido es decir sin la aprobacion del gasto y
de los cuales 6,06% son recurrentes. Por otro lado de la muestra audita aparecen un 3,03% de
gastos tramitados desde un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos cuyos gastos
habian sido debidamente adquiridos pero cuyas facturas fueron presentadas en el ejercicio
posterior al de su devengo.

Asi, llamativamente se observa la realizacion de servicios o suministros tramitados sin
la previa, preceptiva y correcta tramitacion del gasto.

Se estima que las siguientes deficiencias deberdn ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, siendo objeto de verificacion en la siguiente actuacion de control
que se lleve a cabo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los expedientes
sefialados, asi como el andlisis global de la ejecucion presupuestaria, el dmbito de la actividad
controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mds significativos que se
produce en la ejecucion del presupuesto municipal en relacion a las operaciones por tercero
dentro de los umbrales de la contratacion menor los siguientes:

De la poblacion obtenida de 1966 operaciones, se ha obtenido la muestra de 66 unidades,
de los cuales los datos mds concluyentes han sido:

1% Se ha omitido la tramitacion contractual seiialada y el previo compromiso de gasto en
5 unidades, las mismas han sido objeto de reparo por tratarse de gastos recurrentes y
repetitivos, y las cuales se detallan a continuacion:

J F/2022/175 BANCO SANTANTER. Cuota arrendamiento vehiculos P.L. mes
de Enero 2022. (mensualidades sin contrato de enero y febrero) hasta la firma de contrato en el
mes de marzo. La mensualidad de enero se encuentra incluida en el Reparo 1/2022
Levantamiento por Decreto 20220000364.

. Las otras cuatro facturas se refieren a facturas de CURNERGIA e
IBERDROLA suministros en los que no se cumple con ninguno de los requisitos establecidos en
la Base 24 de Ejecucién del presupuesto vigente, omitiéndose la previa aprobacion del gasto a la
realizacion del suministro y el hecho de ser gastos recurrentes y previsibles en el
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tiempo.(Reparos 3/2022 Decreto 2022000822 y reparo 44/2022 Decreto 20220002918). Dichas
facturas han sido conformadas, sin haberse efectuado la adjudicacion del contrato mayor, tras
varias licitaciones quedando las mismas desiertas, de manera que suponen suministros para los
que tampoco constaba la autorizacion y disposicion de crédito previa, en defecto de la no
licitacion, a la aplicacion presupuestaria establecida a tal efecto. Habiéndose propuesto adhesion
especifica del Ayuntamiento de Aspe al Acuerdo marco de suministro de energia eléctrica el
pasado 19 de octubre y siendo adjudicada en fecha 21 de diciembre de 2022.

2¢ Sefialar que aparecen 2 unidades, referentes a facturas (GIGLON S.L.) aprobadas
por Reconocimiento Extrajudicial de Crédito 2022/4. Dichas facturas son emitidas en fecha
mayo y septiembre del ejercicio 2020, pero presentadas en el Ayuntamiento de aspe el pasado 15
de julio del ejercicio 2022, si bien en su momento tenian titulo contractual AD aprobado AJGL
11 de febrero del 2020, han sido presentadas con mds de un afio desde la prestacion del servicio,
por lo que seguin el articulo 88 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (en adelante LIVA), la repercusion de dicho impuesto debe realizarse de un afio
desde el devengo de la operacion; siendo éste un plazo de caducidad, que no de prescripcion,
como ha manifestado el Tribunal Supremo en su sentencia de 5 de diciembre de 2011. Por tanto,
no procediendo el abono de dicho impuesto de las facturas mencionadas se interpuso reparo
suspensivo, al darse las circunstancias resefiadas en el articulo 216 del RDL 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
hasta que se proceda a la declaracion de revision de oficio como tramite previo al Reconocimiento
Extrajudicial de Créditos. Dado que no procede abonar el iva al haber transcurrido mads de un
anio desde la prestacion del servicio y/o suministro. Consta Acuerdo Pleno 2022000158 21-12-
2022 en el que se levanta el reparo suspensivo interpuesto al Reconocimiento extrajudicial de
crédito numero 2022/4 (cédigol) emitidas transcurrido un plazo superior al afio desde la
prestacion del servicios o entrega de los suministros.

3% Aparecen 3 unidades las cuales se correspondiente con COMISIONES bancarias,
las mismas han sido excluidas y no tenidas en consideracion no siendo contratos menores
propiamente dichos.

4° En el resto de la muestra (56 unidades) se aprecia que si bien los mismos se ha
tramitado el previo compromiso de gasto en 9 unidades aparecen gastos repetitivos los cuales
deberia_haber sido objeto de licitacion y son reparados puesto que responden a necesidades
recurrentes, estos son los casos de mantenimiento de vehiculos, cursos de primeros auxilios que
se vienen realizando repetidamente en el tiempo, la publicidad institucional y mantenimiento de
app mdvil del Ayuntamiento, asi como reposiciones de material deportivo. Dichos gastos
aparecen reparados en los Exptes. 2022-3, 2022-4 y 2022-9 IREP. Todos ellos responden a
necesidades recurrentes, los cuales deberian ser objeto de licitacion.

5¢ Dentro de la muestra obtenida figura un contrato de menor de obras Construcciones
La Carrascas S.L. por importe de 13.999,40 euros, en el mismo se comprueban los extremos a
revisar. Detectdndose la inexistencia de Acta de replanteo solicitada y advertida conf. Art.236
9/2017 LCSP. Asi mismo Poner de manifiesto, que no se ha practicado la correspondiente
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liquidacién de I.C.1.O., lo cual supone una anomalia de ingresos al producirse un perjuicio en
las arcas municipales.

Debe existir un procedimiento en el cual directamente cuando se efectiie adjudicacion de una
obra directamente se apruebe liquidacion provisional cuyo obligado tributario sea el
adjudicatario.

6° Una de las observaciones dentro de la poblacion total es que figuran contratos como
por ejemplo el proveedor Produartce S.L. por importe 46.270,40 euros (correspondiéndose a
Servicios de arrendamiento por importe de 8.730,15 euros, Suministros por 2.976,60 euros y
Contratos privados por actuaciones diversas por importe de 34.563,65 euros), en cambio la
herramienta sicalwin no permite la posibilidad de que aparezcan dichos resultados en los
listados selectivos y detalle por contratistas, incluyendo los contratos privados de contrataciones
menores de actuaciones culturales o musicales como contratos de “ Servicios”, no distinguiendo
dichos contratos como privados. Es necesario que desde la herramienta sicalwin se efectiien
actualizacion y mejoras para corregir dicha deficiencia.

En definitiva, es necesario que se instrumenten mecanismos en el contrato menor, que
incluyan todos los tipos contractuales.

Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

1. Debe segquirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion, cuando se ha
seguido por los servicios gestores no se han detectado circunstancias a destacar. Habiéndose en
estos casos apreciado una minima mejoria en la tramitacion seguida.

2. Debe evitarse realizar gastos obviando el procedimiento legalmente establecido, si como
cumplir el principio de anualidad presupuestaria, debiéndose evitar el acudir reiteradamente a

expedientes de Reconocimiento extrajudicial de créditos.

3. Se recomienda fortalecer, para mejorar el control interno, el drea de contratacion
dotandole de medios necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de la normativa
contractual.

- Se debe realizar una adecuada planificacion de la actividad contractual, de
forma que las necesidades recurrentes y permanentes, las cuales se reiteran aiio
tras aiio, con independencia de su importe, sean objeto la correspondiente
licitacion apartandose de recurrir sistemdaticamente a la contratacion menor, la
cual debe restringirse en la mayor medida posible.

- Consta acuerdo de Junta de Gobierno Local niimero 2022000153 de fecha 1 de marzo de
2022del “Plan anual de contratacion publica 2022 en los términos previstos en el
articulo 28.4° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 dice que: "Las entidades del sector piblico programardn la
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actividad de contratacion piblica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario
o periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos
recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una requlacion armonizada”; en el cual
se dispone: “Aprobar el Plan Anual de contratacion para 2022, que incluye como
contrato SARA, el siguiente suministro de energia eléctrica al Ayuntamiento de Aspe —
puntos de suministro mayores a 10Kw-.”
Deberia tener una doble finalidad:

o Asegurar la gestion en plazo de los contratos que se precisan para atender las
necesidades existentes.

o Implementar una dindmica o cultura de mejora continua en la gestion de la
contratacion para evitar fallos; aumentar la eficacia y eficiencia del proceso; solucionar
problemas; prever y eliminar riesgos potenciales...).

I1.- RESULTADOS DEL TRABAJO

Primero. -La normativa interna viene establecida por la Base 27.2 de las de ejecucion del
Presupuesto, asi como por la Circular de Secretaria 1/2018, sobre contratacion menor.

a) Se establecié un procedimiento ad hoc con la finalidad de implementar cumpliendo las
exigencias legales e instrumentar un procedimiento dgil y eficaz para la tramitacion de los
contratos menores , pretendiendo dar cumplimiento a las previsiones del art. 118 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Piblico, conjugando la exencion de fiscalizacion previa de las
fases AD (Autorizacion /Disposicion del gasto) con la necesidad de fiscalizar la fase O, todo ello
en cumplimiento de las disposiciones legales al respecto previstas en el TRLRHL, aprobado por
RD Leg 2/2004, asi como las previsiones al efecto contenidas en el RD 424/2017 RCI, asi como
lo dispuesto en el Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Aspe, el cual en
consonancia con las normas anteriores sefiala en su art. 17. relativo a la exencion de
fiscalizacion previa, que no estardn sometidos a la fiscalizacion previa:

b) Los contratos menores, en lo relativo a las fases AD.

El 9 de marzo del 2018 entré en vigor la de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. Entre otros articulos, por su incidencia, es de destacar el articulo 118 que preceptiia en
la redaccion vigente en aquel momento:

«1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal. En los contratos menores la
tramitacion del expediente exigird el informe del érgano de contratacién motivando la necesidad
del contrato. Asimismo, se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la
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factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Deberd igqualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a
que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, sequridad o estanqueidad
de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito
mds contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este articulo. El 6rgano de contratacion comprobard el cumplimiento de
dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a) 2.°

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4».
Igualmente hay que resefiar

Segundo. - Metodologia, para determinar la muestra objeto de andlisis.

Segtin los datos obrantes en la Oficina de Contabilidad, la relacion de operaciones
correspondientes a los contratos menores adjudicados durante el ejercicio 2022, mediante el
procedimiento aprobado de acuerdo con la Circular de Secretaria 1/2018 ascienden a un niimero
de 1966, listado extraido de la aplicacién contable SICALWIN, (mddulo de terceros, listado
selectivos varios, detalle por contratista en contratos menores publicada en los indicadores ley de
transparencia “Contratos menores Enero-Diciembre 2022).

Posteriormente se han agregado y ordenado por tercero las operaciones para la obtencion de
la muestra necesaria en los procedimientos de control financiero establecidos en el Plan Control
Financiero aprobado por Resolucién de fecha 04/08/2022. Realizado lo anterior se ha formado la
tabla Excel que obra en los papeles de trabajo, donde se ha asignado un niimero a cada una de las
1966 operaciones previamente agrupadas por tercero.

Determinado lo anterior de la poblacion de 1966 unidades se ha procedido a determinar el
tamaiio de la muestra conforme a los parametros siguientes:

1. Margen de error tolerable: 10%

2. Nivel de confianza: 90%

3. Variabilidad: 80%

Lo que arroja un niimero recomendado de la muestra de 66 unidades, sobre las que se ha
procedido a generar los niimeros aleatorios sin repeticion objeto de informe de control.

Tercero. - Muestra seleccionada.
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APROBACION |RECURRENTE  |APROBADO
N2 OPERACION [C.LF. D.N.I. |ADJDICATARO IMPORTE | OBIETO DELOONTRATO GASTO NO EXCEPOON | GASTO AMBAS | EXTRAD|CG
REPARO 4/ 2022
DTO
MANTENIMIENTOEITV VEHIOULO AKGL17 2022001191
220220003911|B54769542 | 1989 AV SL 537,85 €| MATRCULA A7336EF 03/05/2022  |27/05/2022 GA
ADQ. RELOJESDEACHAES
(ORPORATIVOSPABELLON DEPORTESY
SERV.SOOALESPORIMPORTES236.75, |AJAL33
220220009635/ B47039276 |ABACO CH SL 3.236,75 €[ ROTURA EQUIPAMIENTO ANTERO 20-09-2022 DE
MENU-AGAPE PARA COLABORADORES
EN CLAUSURA DELASESCUELAS AJGL21
220220005288 33489543 | ABRAHAN CAPARROSANTON 247,50 €| DEPORTIVAS 31-5-202 DE
AJGL06
220220000845(B83971614 |ABYMATICSISTEMASSL 580,80 €| ALARMA AULA DELA NATURALEZA 15-02-2022 MP.
REPARACION TRTURADORA DE AJGL12
220220002558{ B54085329 |AGROJARDIN MAQ MANOLO, § 171,26 €| PARQUES YJARDINES 29-03-2022 GA
MANTENIMIENTOMAQUINARADE ~ [AJGL05
220220000679| B54976824 | AGROMECANICA MACIA, SL 652,88 €| PARQUES Y JARDINES 08-02-2023 GA
AJGL16
220220003558| B53718557 | ARPA PATRMONIOSL 544,50 €| VISITA TEATRALIZADA 26-04-2022 o]
AGL24
220220005949| B99205494 [ARTICULOSMARTINEZ, SL 385,99 €| TROFEOS PARA GALA DEL DEPORTE 21-06-2022 DE
REPARO 9/ 2022
DTO
AJGL23  14{2022001573
220220005812 G53711271 |ASOQACION AYUDA EN CARRET]  1.739, 18 €{ QURSO DEPRMEROSAUXILIOS 06-202 19-7-2022 MP.
REPARO
21/2022 DTO
GRABACION YEMISION ESPECIAL AJGL33 2022002113
220220009591/ G54892161 | ASDOACION CULTURAL"LA RAH  1.700,00 €[ FIESTASPATRONALES 2022 20-09-202  [18/10/2022 PR
GRABACION ANUNQO ESPEOAL AJGL46
220220015674{ G54892161 |ASOJACION QULTURAL"LARAH  500,00€{NAVIDAD AYUNTAMIENTO 20-12-2022 PR
REPARD 3/ 2022
DTO
CUNASDIFUSON AGENDA MES AJGL0B 2022000822
220220000863 Q03256252 | ASDOACION CULTURALUPANE] 193,60 €[ FEBRERO. 15022022 |12-4-2022 PR
REPARO 4/ 2022
DIFUSION SEVIANA SANTA 2022 INTERES| DTO
TURSTICO PROVINIAL YAGENDA AGL 14 2022001191
220220003108 Q03256252 |ASOJACON OULTURALUPANE] 435,60 €| PROCESIONES SEMANA SANTA 12:04-2022  |27/05/2022 PR
REPARO 3/ 2022
GRABAQON PLENO, RUEDASDEPRENSA DTO
'YNOTASINFORVIATIVAS MES AJGLOS 2022000822
220220000690 Q03778065 |ASOQACION ORGANIZACION D] 300,00€|FEBRERO.. 08-02-2023  [12-4-202 PR
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F/2022/ 175 CUOTA ARRENDAMIENTO REPARO 12022
ENERO 2022- FUERA DECONTRATO- DTO
220220000791{A39000013 |BANOO DESANTANDER 1.957,35€| REPARO 1/2022 22022000364 RE
DTO
COMISIONESVAROSGASTOSCORRED |2022002712
220220014780{A08000143 |BANOCO SABADHL SA. 1,10€|FECHA 12/05/2022 20-12-2022 RE
DTO
COMISIONESVAROSGASTOSCORRED |2022002712
220220014791{A08000143 |BANOO SABADHL SA. 0,55€[FEOHA 13/04/2022 20-12-2022 RE
DTO
2022002712
220220014797|A08000143 |BANOO SABADHL SA. 77,05 €| COMISIONES FECHA 31/05/ 2022 20-12-2022
PRODUCOION VIDEOPARADIATDE  [AJGL29
220220007314{B67465088 |BILLNGHUB, SL 1.633,50 €| AGOSTO 26-07-2022 P
SERVIQO ANUAL DEMANTENIMIENTO  |AJGL07
220220001115{ 742106848 |BOTELLA TENZA RAMON 1.263,24 €| DERELOJ TORREDEAYUNTAMIENTO  (22-02-2022 GA
DTO
F 08975MD 9127740 10/ 11/ 2022 2022002598
220220014218| A08B63619 | CAIXABANK 8,39€[SERVIQODEADQUIRINOA 10/2022  |05-12-2022 RE
REHABILITAQON AREA DEJUEGOS AJGL34
220220009829| B03249356 | CONSTRUCCIONESLA CARRASCY 13.999,40 €{INFANTILESCHP RAM 8 VISTAHERVIOSA [ 27-09-2022 GA
SERVIOO DECONTENEDORESPARA
VIASPUBLICAS, INOLUYENDO
TRASLADO, PORTESYSUMINISTRODE  [AJGL05
220220000658{ B42543827 | GCONTENEDORESYEXCAVACION  1.750,00€{ARDOS 08-02-2023 GA
RETIRADA DERESTOSDECESPED Y
CAUCHO ACUMULADO EN EL. CAMPO DE |AJGL27
220220006615{B42543827 | CONTENEDORESYEXCAVACION  1.318,15 €[ FUTBOL PORREPARACIONESANTIGUAS | 12-07-2022 DE
ALQUILER DEHINCHABLESQON
MONITORPARA CLAUSURA DECURSOS [AJGL 13
220220002730|48367H41E | CRISTIAN TORRESRODRGUEZ | 2.081,20 €[ DENATACION. 05-04-202 DE
REPARO
32022
F 09220204010156119 F 20220204 DTO
IMPORTE POR PEAJES DE TRANSPORTEY| 202200082
DISTRBUOON POTENGA: P1 12 KW X 32 2 124
220220002954| A95554630 |QURENERGIA COMEROJALIZAQQ  1.465,48 €[ DIASX0,02875 2022 P
REPARO
32022
F 09220204010156113 F 20220204 DTO
IMPORTE POR PEAJES DE TRANSPORTEY| 202200082
DISTRBUOON POTENCIA: P1 12 KW X32 2 124
220220002950{ A95554630 |QURENERGA COMEROALIZAQQ 269,87 €[ DIASX0,02875 202 P
REPARO
3202
F09220204010156115 F 20220204 DTO
IMPORTE POR PEAJES DE TRANSPORTEY| 202200082
DISTRBUOON POTENCA: P1 15,01 KW X 2 124
220220002951 A95554630 |OURENERGA COMERCIALZAQ]  894,31€|32 DIASX0,02875 202 P
F 2200002551 39 F 20220513 0LATUD  [DTO
INSERCION BOP- PADRON AGUA 202200136
220220004520{ PO300000G | DIPUTAQON PROVINOAL DEAL 40,85€{POTABLEMESESMARZO YABRL2022 | 24-05-2022 RE
F RECT-EXHUMACION ASPE22 F
2022/ 04/ 01 EXHUM YEST ANTROP DTO
QUERPOS Y ESTUD ANTROPOLOG CUERP 2022001353
220220005528{ B86022357 | DRAKKARCONSULTORESSL 25.950,68 €[ F X0V 14-06-2022 c
REPOSIAON YMEJORA DEALUMBRADO [AJGL24
220220005961|B54949912 |ELECTROMONTAJESSALVA, SL|  5.802,86 €[ PAVIMENTO PZMAYOR 21-06-2022
REPARO 3/ 2022
DTO
REPOSOONDEQOLCHONETAS DEL ~ [AJGL09 2022000822
22022001599|B50301217 |ELKSPORT DISTRBUOONESSL 149,98 6| GMNASIO DELPABELLON DEPORTIVO.  [08-03-2022  [12-4-2022 DE
JURADO 72 EDIOON ASPE-BVIPRENDE  [AJGL41
220220012691(21454630T |ENRQUERAULASENOOPASTO| 197,18 €{(DESAYUNO) 15-11-2022 PR
REPARACIONESDEFONTANERA EN
PISINA QUBIERTA YDEVERANO, AJGL26
220220006314{B54097183 |EPSA SOLAR SL 1.747,24 €| PABELLON Y CAMPO DEFUTBOL 05-07-2022 DE
AJGL 06
220220001844{B53026217 |EQUIPAMIENTOSDEOFIONAL] ~ 1.857,35 €| ESTORESSALA ESPAQO COWORKING | 15-02-2022 PC
AJGL25
220220006162{B53026217 |EQUIPAMIENTOSDEOFIONAL] 750,20 €[ ESTORESENROLLABLES 28-06-2022 PC
DTO
3 JUSTACFSSSS ESTIEROOL, 2022002540
220220013573{ 740137358 | FERNANDO JMENEZ CASTILLO 26,67€|GRSASOL, MAIZACTIVGENTRODIA  [28-11-2022 FA
RENOVAQON DE TRONAS DEBEBES
PARA VESTUAROSDELA PISOINA AJGL41
220220012692{ B53560082 | FERRETERIA ELNILO, SL 1.098,68 €| CUBIERTA. 15-11-2022 DE
ASOLQTUD ALCALDIA, RFFUERZO
LIMPIEZA VIARA FIESTASPATRONALES [AJGL28
220220007040{ A12006961 |FOMENTO BENICASM SA. (FOF 11.591,25€{2022 19-07-2022 GA
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SUSORPOON A LA REVISTA MI
BIBLIOTECA PARA LA BIBUOTECA AJGL06
220220000829( Go2215540 |FUNDAQON ALONSO QUIJANO 44,00€{MUNIQPAL 15-02-2022 a
F 2020-000685 F 2020/ 03/ 05 FACTURA
MENSUAL FEBRERO 2020 SERV VENTA
220220006757/ B86410198 [GGLON S 79,15€|ENTRADAS OPA REC2022/3C)
F 2020-01310 F 2020/ 09/ 30 FACTURA
MENSUAL SEPTIEVIBRE 2020 SERV
220220006759|B86410198 [GGLON S 51,33 €| VENTA ENTRADAS OPA REC2022/3C)
REP
44/ 2022
F21221226010352892 26/ 12/ 2022 DTO
POTENQA FACTURADA PUNTA 1,039 KW 202200291
X28 DIASX0,0716826/ KW DIA 202244 830-12-
220220016994{ A95758389 |IBERDROLA CLIENTESSAU R.84€|IREP 2022 P
INSTALACION DECRISTAL BUNDADO EN [AJGL 24
220220005956 A03942091 |IMPORTADORA DEPUERTASYA|  2.757,35 €| DEPENDENOASPOLICA LOCAL 21-06-2022 GA
REP9/ 2022
DTO
ACTUALIZAQON CONTENIDOSAPP AKGL18 2022001573
220220006797| 74216429Y |IRENE YOLANDA CHARDOSGR] 423,50 €| MOVILAYTO. MESMAYO 10052022 |19-7-2022 PR
F01_22 11/10/2022 DESAYUNOS
SALUDABLESQCLOVIA, PAGADO POR
APDEBIDOAERRORINTERNOENAD  |AJGL38
220220011201{73995148P |JAVIERSANTIASSAMPERO 165,00 €{220220011201 25-10-2022 DE
REPARACONESDEFONTANERAEN  [AJGL26
220220006341[45560980G [JOSEDOMINGOMATEORQUAL|  347,12€|EDIACIOS 05-07-2022 GA
SUMINISTRO DEDOSMODULOSDE
VERIA PARA REPOSIION PORACTOS
VANDALICOS(ALMACEN AVDA. DE AJGL22
220220005490 B03803228 |JOSEJMENEZ TOLEDO S 87,97€|B.CHED 07-06-2022 GA
42 JUSTACFALCALDIA VISTA DTO
OONSHLERA YEQUIPO CALIDAD 2022002941
220220017387|21461481C |JOSEMANUELAMOROSALVAR]  175,00€{ DEMIOCRATICA 30-12-2022 PR
CATERNGOENA SERVIOO EN CASA DEL. [AJGL33
220220009595(21494499X | JOSEMANUEL SEBASTIAN CANQ 3.300,00 €{01S00 CELEBRAQION PREGON 2022 20-09-2022 PR
SUMINISTRO CARTELERA "ZONAWIFI  |AJGL05
220220000672{22131578N |JOSEMANUEL VICENTECQOVES 296,45 €| GRATIS' PARA PARQUES 08-02-2023 GA
CENA INAUGURACION BELEN AJGL46
220220015666(48321726Z | JUAN MANUEL GAROAHERNAN 528,00 €{BELENISTAS 20-12-2022 PR
MATER AL DEPORTIVO PARA CURSOS DE[AJGL 06
220220000857|B96332614 [LHISSL 359,37 €| NATAQION DELA PISONA CUBIERTA.  |15-02-2022 DE
REP3/2022
AJGL06 DECRETO
220220000849|B16962177 |LMM QOMUNICAQION INGRAL, 157,30 €| PUBLIGIDAD BANNERMES FEBRERO 15-02-2022  |2022000822 PR
VIAJE CULTURAL ASPE-MUROA-ASPE
QLUBDECONVIVENOA DEMAYORES  |AJGL18
220220004323{B03114410 [LUISJUAN SL 418,00€|ASOC. G42607069 B4 DEMAYO 2022 [10-05-2022 PR
CARAMELOSY GOMINOLASPARA
ACTIVIDAD DEHALLOWEN EN LAS AJGL39
220220011843{22133497E |MARA CABEZA MANJON CAMP{ 119,00 €{INSTALAGONESDEPORTIVAS 02-11-2022 DE
SUMINISTRO DEMALLA METALICA PARA
REPARACION DEVALLADOPARCHA  [AJGL11
220220002080{B03820909 |MATERAL DECONSTRUCOON H 96,50 €| MUNIOIPAL 22-03-2022 GA
ANALISSEXTRAORDINARO DE AJGL30
220220007623 B97117048 |MICROAMBIENTESL U. 121,00 €| LEGONELLA DEPOS TO INCENDIOS 02-08-2022 DE
SUMINISTRO DEARVIARO DELLAVESY [AJGL12
220220002568{44768989H [NIEVESGIL SANCHEZ 98,60 €| COPIASDELLAVEPARA OAC 29-03-2022 GA
SUMINISTRO CERRADURA PARA
INSTALAOONESALMACEN MUNIQIPAL  [AJGL24
220220005958{44768989H [NIEVESGIL SANCHEZ 45,51 €[(REPOSAON) 21-06-2022 GA
MATERAL DE FERRETERA PARA AJGL26
220220006354{44768989H [NIEVESGL SANCHEZ 33,07 €| ADECUACION BIBLIOTECA 05-07-202 GA
PINTADO DEZOCALO YPARAMENTO
PERIMETRAL DELA PISTA DELPABELLON [AJGL09
220220001607|21443250M | SOTO PAVIA GUILLERVIO 1.782,33 €| DEPORTIVO MUNIGIPAL 08-03-2022 DE
REPARACION VEHICULOMATRIQULA  [AJGLO4
220220000571|{B03782018 | TALLERESJUAN RAMON SL 632,10 €|5003HV 01-02-2022 GA
REPARACION PLATAFORMA VEHICULO  |AJGL 14
202200003097| B54672639 | TEONOGRUA HIDRAULICA SL 273,18 €| MATRQULA 4169BXS 12-04-2022 GA
MANT ANUAL TELEFONIA FIJA - FAX -
ALARVIAS DIVERSOS EDIFICIOSIMPORTE| AJGL 07
220220001106{A82018474 | THLEFONICA DEESPARA, SA.U.|  3.000,00 €[ ESTIMADO 3000,006 22-02-2022 IN
AJGL30
220220007672|B54751649 | TRESDEAGOSTO RESTAURACO| 197,21 €{INGREDIENTESRECETARIO DEASPE 02-08-2022 U
102.839,32 €| TOTAL ADJUDICADO
66 TOTALNUM. CONTRATOS-- MUESTRA--

Cuarto-. Andlisis de volumen de operaciones por tercero
seleccionada.
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De las 66 operaciones seleccionadas se ha procedido a comprobar en la muestra que
recoge el universo de las 1966 operaciones a comprobar si de modo agregado se han superado los
umbrales de la contratacion menor, para delimitar si se ha podido producir posibles
fraccionamientos del objeto contractual.

La prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico estd dirigida
fundamentalmente a evitar que a través de ese procedimiento se eluda la aplicacion de ciertas
normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato, no se entenderd que se
produce fraccionamiento:

- Cuando no se origine alteracion de las normas relativas a los procedimientos de adjudicacion
que tengan que aplicarse ni a las normas de publicidad.

- Cuando se proceda a la division por lotes, entendiendo que se deben aplicar las normas
procedimentales y de publicidad que resulten del valor acumulado del conjunto.

- Cuando el objeto del contrato pueda dividirse o separarse sin dar lugar a fraccionamiento.

Debe ponderarse la aplicacion a cada caso concreto del concepto de “unidad operativa o
funcional”. Se entiende que existe una “unidad operativa o funcional” si los elementos son
inseparables para el logro de una mima finalidad o si son imprescindibles para el correcto
funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato. Es
decir, no se considerard que existe fraccionamiento indebido del contrato cuando se trata de
objetos que no estén vinculados entre si por la citada unidad operativa o funcional y de tal forma
que la ejecucion o explotacion de una o varias de ellas no sea necesaria para la ejecucion y
explotacion de las demds o cuando los objetos de dos o mds contratos sean semejantes pero
independientes entre si. Y en cambio si se considera que existe fraccionamiento cuando las
diversas partes de la prestacion que se contraten por separado no sean susceptibles de
aprovechamiento o utilizacion por separado porque existe unidad operativa o funcional.

Matizado lo anterior destacamos los siguientes resultados:

De las 66 muestras, se observan 9 expedientes que han sido objeto de reparo al tratarse
de gastos recurrentes, periodicos y repetitivos; 5 expedientes donde no se procedio a aprobacion
delos gastos como trdmite previo a la realizacion del servicio; 2 expedientes aprobados a través
de un Reconocimiento Extrajudicial de Crédito 2022/4. (facturas emitidas transcurrido un plazo
superior al afio desde la prestacion de los servicios o entrega de los suministros); y 3 expedientes
de comisiones bancarias no tomados en consideracion.

Lo que supone un incumplimiento un grado elevado de incumplimientos, tanto en
gastos periddicos y repetitivos, como inadecuacion de las herramientas utilizadas, como gastos
que no han sido objeto de procedimiento, siendo necesario la adopcion de medidas correctoras.

Quinto. Una vez analizadas las alegaciones presentadas por el Departamento de
Contratacion y Jefe de Servicios de Mantenimiento, se efectiian las siguientes

CONCLUSIONES:

De la anterior tabla se aprecia lo siguiente:
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1.- Existe un nuimero considerable de gastos periddicos y repetitivos que deberin ser objeto de
licitacién, recomendando que se establezca un plazo mdximo de 6 meses a fin de reqularizar
dicha situacion con la elaboracion de los correspondientes PPT y su traslado al departamento de
contratacion antes de fecha 30 de septiembre de 2023. A tal fin es importante reseiiar que
por parte del Departamento de Contraccion, se estd solicitando a los centros gestores
remision de documentacion necesaria para iniciar la licitacion de los gatos recuentes,
muchos incluidos en el Plan Anual de Contratacion de 2023, considerando esta
intervencion que con ello se solventardn muchas licitaciones de cardcter recurrente que
actualmente se licitan mediante contrato menor.

2.- Debe planificarse la actividad municipal, evitando realizarse gastos sin que previamente
hayan sido aprobados de conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la LCSP.

3.- En relacion al proveedor Produartce S.L. en el cual se ha facturado por importe de 46.270,40
euros (correspondiéndose a  Servicios de arrendamiento por importe de 8.730,15 euros,
Suministros por 2.976,60 euros y Contratos privados por actuaciones diversas por importe de
34.563,65 euros), dado que la herramienta sicalwin no permitia la posibilidad de que aparezcan
dichos resultados en los listados selectivos y detalle por contratistas, incluyendo los contratos
privados de contrataciones menores de actuaciones culturales o musicales como contratos de “
Servicios”, no distinguiendo dichos contratos como privados, deberd emitirse por parte del
centro gestor correspondiente informe en el cual se resefie si existe una “unidad
operativa o funcional” si los elementos son inseparables para el logro de una mima
finalidad o si son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se
pretende conseguir mediante la celebracion del contrato.

Es importante reseiiar que no se ha recibido comunicacién al respecto de dicha
situacion, instando a la mejora de las herramientas informdticas a fin de evitar
situaciones indeseables como la reseiiada, que pudiera dar lugar a errores a la hora del
control de la superacion del umbral previsto en el articulo 118 de la LCSP. No obstante
deberd emitirse informe por parte del centro gestor analizando la situaciéon y las
herramientas utilizadas para evitar en el futuro situaciones como la resefiada.
Recordando la necesidad de licitar dicho servicio.

4.- Igualmente deberd acreditarse que el aplicativo informdtico se adeciia a las exigencias
establecidas en la normativa en orden a evitar situaciones como la anteriormente descrita.

5.- Que por parte del centro gestor responsable se acredite la existencia dentro del contrato
menor Construcciones La Carrascas S.L. por importe de 13.999,40 euros, del acta de
comprobacion del replanteo. El centro gestor informa que al tratarse de obras sin proyecto y
consistentes en reparar lo fisicamente existente en el drea infantil del colegio, esto es lijado,
pintado y reparacion de tornilleria y otras piezas, asi como la reposicion del pavimento de
caucho, delimitado por un bordillo perimetral, sin ampliacion alguna de superficie, es por lo que
no se elaboré acta de replanteo alguna; pues todos los elementos de la oferta econdmica eran
perfectamente reconocibles en la realidad del drea infantil a reparar.
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A juicio de este 6rgano interventor, en todo contrato de obra, deberd incluirse el acta

de comprobacién de replanteo a fin de comprobar la disponibilidad de los terrenos.

6.- Dada la casi inexistencia liquidaciones del ICIO, lo cual como se ha resefiado en otro informe
de CF puede suponer una anomalia de ingresos, se recomiendan se adopten las medidas
pertinentes para evitar dicha situacion. Asi como la liquidacion del ICIO en el plazo de
prescripcion a fin de evitar perjuicios a las arcas municipales (4 ejercicios). Debiendo
establecerse un cronograma para proceder a dichas liquidaciones. Por parte del departamento
de contratacion se incluirdn dicha clausula en el PCAP.

7.-Ademds se recomienda que en aras del principio de transparencia y acceso a la contratacion
publica en consonancia con el espiritu de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, se proceda a la
creacion de una base de datos a la cual puedan acceder los contratistas interesados en licitar de
forma directa (contratacion menor).

Por tanto, se concluye en la necesidad de adoptar las medidas pertinentes y
resefiadas en el cuerpo del presente informe en orden a la regularizaciéon de la
situacion, a fin de no desvirtuar la esencia de la contratacion menor. Recomendando se
efectite una planificacion adecuada y suficiente de la actividad contractual, dado que
la finalidad del contrato menor son necesidades que no sean periddicas y repetitivas.

Es cuanto se tiene a bien informar.

LA INTERVENTORA
Paloma Alfaro Canto

[ee]e el o)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO

CONTROL SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS Y LAS
CAMPANAS DE FOMENTO DEL CONSUMO (BONOS,).

Paloma Alfaro Cantd, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacion a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico Local, que establece que el
resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentarad en informes escritos, emito el siquiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico
Local el control financiero de la actividad economico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.
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SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piiblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

o El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.
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SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencién
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el rgano interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO
1.- INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2022 aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha 04/08/2022, y en concreto, en relacion con la
siguiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por esta
Intervencion:

v Control Subvenciones de capital concedidas y las campaiias de fomento
del consumo (bonos).

Con fecha 7 de marzo de 2023 se emite informe provisional por parte de esta Intervencion,
del cual se da traslado al centro gestor para que, en plazo estipulado por la vigente legislacion,
alegue lo que considere necesario al hilo de las conclusiones extraidas del control efectuado.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES.

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de la aplicacion de os arts. 44 al 51 de la Ley 38/2003 de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdandose los trabajos de control en las siquientes actividades:
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i) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
sequimiento elaborados por el 6rgano gestor.

j)  El examen de operaciones individualizadas y concretas.

k) La identificacion del solicitante.

) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

m) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

n) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.
0) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.
p) Otros aspectos formales requlados en cada caso por su normativa especifica.

3.- OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los

siguientes:

Control Subvenciones de capital concedidas y las campaiias de fomento del consumo

(bonos).

Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el drea de gastos, para el drea del control de ingresos, la
evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y andlisis
de los datos integrados de los distintos aplicativos informaticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizo la siguiente actuacion:

Area

P

Subdrea

Subvenciones concedidas

Riesgo operativo

Adecuada y correcta obtencion de las subvenciones, cumplimiento de la

ejecucion de la actividad subvencionada y su adecuada y correcta

justificacion.
Probabilidad | Media
Valoracién | Impacto Alto
Valoracién Alta
Prueba Control financiero de subvenciones.
Afirmaciones relevantes E F L
Tipo de actuacion d
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Referente al periodo de gestion 2022

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento de la normativa de subvenciones y las actuaciones previstas
en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica del sector local atribuidas
al organo interventor, mediante la obtencién de listados del Sistema de Informacién Contable
SICALWIN.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siguiente: E, F y
L)

Tipo de Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y requladoras de la gestion
actuacion: economica del sector local atribuidas al 6rgano interventor.

(Art. 32 RD

424/2017)

4.- VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer del
Sistema de Informacion Contable SICALWIN:

Determinacion de una muestra de operaciones de concesion de subvenciones de capital y
de las operaciones de concesiones de las tres camparias de bonos al consumo.

Subvenciones de capital concedidas:

Las operaciones de la muestra son 5 que corresponden con otros tantos expedientes
electrénicos en la aplicacién de gestion de expedientes de mytao.

En todos los 5 expedientes se ha realizado una revision de procedimientos de concesion y
gestion, una revision de que las solicitudes cumplan los requisitos minimos, una evaluacion de
las solicitudes, de la concesion, de la justificacion de la subvencion.

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un procedimiento
de tramitacion de la concesion de subvenciones nominativas con gastos de inversion, en el cual
se han observado lo siguiente:

Por parte del Area gestora (Atencion a la Persona) se continiia con la labor de
comprobacion de las justificaciones que a ella compete. Ello no implica que los procedimientos de
control financiero tramitados con posterioridad no puedan finalizar con la declaracion de
procedencia de reintegros de las subvenciones o ayudas concedidas, ya sean totales o parciales.
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- Observindose como anomalia significativa, que en uno de los expediente revisados, se
emitio por parte de Intervencion reparo n® 36/2022 por no obrar en el mismo, escritura piblica
en la que constard el compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se
concedid la subvencion por un periodo minimo de 5 afios, el importe de la subvencion ni su
inscripcion en el registro publico correspondiente.

- Asi como no proceder al levantamiento de reparo en subvenciones sin resolver
discrepancias, dado que ello podria dar lugar a responsabilidad personal del 6rgano competente
(art. 188 TRLRHL).

Concesiones campaiias de fomento del consumo (bonos):

En relacion a la existencia de los informes exigidos en el art. 7.4 de la LRBRL, sefialar
que con fechas 7 y 9 de diciembre de 2022 se solicitan dichos informes a la Direccién General de
Administracion Local. Emitiéndose el informe de sostenibilidad financiera en fecha 09-01-2023.

Las operaciones de la muestra son 122 que corresponden con otros tantos expedientes
electronicos en la aplicacion de gestion de expedientes de mytao.

En todos los 122 expedientes se ha realizado una revision de procedimientos de
concesion y gestion, una revision de que las solicitudes cumplan los requisitos minimos, una
evaluacion de las solicitudes, de la concesion, de la justificacion de la subvencion.

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un procedimiento
de tramitacion de las camparfias de fomento del consumo (bonos), en el cual se han observado lo
siguiente:

Por parte del Area gestora (Atencién a la Persona/ADL ) se continiia con la labor de
comprobacion de las justificaciones que a ella compete. Ello no implica que los procedimientos de
control financiero tramitados con posterioridad no puedan finalizar con la declaracion de
procedencia de reintegros de las subvenciones o ayudas concedidas, ya sean totales o parciales.

Observindose como anomalia mds significativa, la necesidad de que exista una relacion
indubitada entre el bono canjeado y el tiquet, en cada uno de los expedientes.

5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los expedientes
sefialados, asi como el andlisis global de la ejecucion presupuestaria, el dmbito de la actividad
controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mds significativos que se
produce en la ejecucion del presupuesto municipal en relacion a las operaciones por tercero, los
siguientes:

SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS:
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De la poblacion obtenida de 11 operaciones de concesion del Sistema de Informacion
Contable SICALWIN, se ha obtenido la muestra anterior de 5 operaciones, de los cuales los
datos mds concluyentes son los siguientes:

En el examen documental de la justificacion presentada, se observa que en la
mayoria de los expedientes (4) no consta declaracion responsable en la que conste
compromiso de destinar el bien al fin para el que se ha concedido la subv x 2 afios. Art
31.4 LGS. (tabla 1.2).

Unicamente en 1 expediente de concesion de subvencién de capital figura la
citada declaracion responsable, por la que la asociacion se compromete a adscribir el
bien subvencionado al fin para el que se ha concedido la subvencion (tabla 1.3).

Por otro lado, 3 expedientes de los revisados, tienen subvenciones concedidas
por otras administraciones (autondmica y provincial), aunque no para los mismos
conceptos, no habiendo duplicidad de financiacion. (tabla 1.4).

En 1 de los expedientes revisados, la justificacion de la subvencion fue objeto de
reparo por esta Intervencion, en el expediente n® 2022/36 IREP, pues no obra en él,
escritura piiblica en la que se haga constar el compromiso de destinar el bien adquirido
a los fines para los que se concede la subvencion por un periodo minimo de 5 aiios, el
importe de la subvencion ni su inscripcion en el registro piiblico correspondiente.
(tabla 1.5).

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar los convenios
reguladores. Ellos constituyen el pardmetro al que se ha de ajustar la ejecucion de los proyectos,
actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencidn, y es importante que los
requisitos o condiciones a los que se sujeten los mismos se contemplen con el mayor rigor que
sea posible, y respondan de forma idénea a su naturaleza y a la consecucion de la finalidad
publica perseguida, e incluso se incluyan criterios objetivos para la aplicacién del principio de
proporcionalidad ante incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la seguridad juridica
de los beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control ulterior.

- No proceder al levantamiento de reparo en subvenciones sin resolver discrepancias,
dado que ello podria dar lugar a responsabilidad personal del organo competente (art. 188

TRLRHL).

CONCESIONES CAMPANAS DE FOMENTO DEL CONSUMO (BONOS):
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De la poblacion obtenida de 179 operaciones de concesion del Sistema de Informacion
Contable SICALWIN, se ha obtenido la muestra anterior de 122 operaciones, de los cuales los
datos mds concluyentes son los siguientes:

En el examen documental de la justificacion presentada, se observa que en la
mayoria de los expedientes (86) en los tiquets que constan en los expedientes no figura
el bono descontado.

Unicamente en 36 expedientes de ayudas bonos figura el bono descontado en el
propio tiquet de compra. (tabla 2.2).

Por otro lado, sdlo en 34 expedientes de los revisados, en los tiquets de compra
consta el nombre del particular al que se le descuenta el bono (tabla 2.3).

En 6 de los expedientes, en los tiquets de compra se aplica un descuento, que
puede corresponder con los bonos, pero no figura el concepto de bono (tabla 2.4).

En un expediente, en el tiquet de compra consta el bono pero no lo descuenta del
precio final. (tabla 2.5).

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar las respectivas
bases reguladoras. Ellas constituyen el pardmetro al que se ha de ajustar la ejecucion de los
proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencion, y es importante
que los requisitos o condiciones a los que se sujeten la misma se contemplen con el mayor rigor
que sea posible, y respondan de forma idonea a su naturaleza y a la consecucion de la finalidad
publica perseguida, e incluso se incluyan criterios objetivos para la aplicacién del principio de
proporcionalidad ante incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la seguridad juridica
de los beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control ulterior.

Ha de haber una relacién indubitada entre el bono canjeado y el tiquet, en cada
uno de los expedientes.

6.- TRAMITE DE ALEGACIONES.

El informe provisional emitido por el érgano de control financiero se remitié al Area de
Servicios Atencion a la Persona/ADL, y con fechas 17 y 20 de marzo de 2023, la Agente de
Desarrollo Local y la Directora del Area de Atencion a la Persona, responsables de la
tramitacion de los citados expedientes, emiten informes de alegaciones en los que se analiza,
algunos de los extremos concluidos por las actuaciones de control financiero:

Recomendaciones Intervencion:
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“SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS:

- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar los convenios
reguladores. Ellos constituyen el parametro al que se ha de ajustar la ejecucion de los
proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencion, y es
importante que los requisitos o condiciones a los que se sujeten los mismos se
contemplen con el mayor rigor que sea posible, y respondan de forma idénea a su
naturaleza y a la consecucién de la finalidad publica perseguida, e incluso se incluyan
criterios objetivos para la aplicacion del principio de proporcionalidad ante
incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la seguridad juridica de los
beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control
ulterior.

Alegacion Atencion a la Persona: En este punto, el técnico responsable asume que
existen expedientes en los que no figura declaracion responsable en la que conste el compromiso
de destinar el bien al fin para el que se ha concedido la subvencion, por lo que se intentard
extremar la comprobacion de los expedientes.

Consecuencias en el informe: Se mantiene la recomendacion para la realizacion de un
seguimiento de la misma durante el 2023

- No proceder al levantamiento de reparo en subvenciones sin resolver
discrepancias, dado que ello podria dar lugar a responsabilidad personal del 6rgano
competente (art. 188 TRLRHL).”

Alegacion Atencion a la Persona: La Técnica del érgano gestor, ademds de informe
desfavorable, en su contestacion al reparo, manifiesta que se acepta y comparte lo emitido por la
Intervencion.

Consecuencias en el informe: Se mantiene la recomendacion para la realizacién de un
seguimiento de la misma durante el 2023.

“CONCESIONES CAMPANAS DE FOMENTO DEL CONSUMO (BONOS):

- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar las
respectivas bases reguladoras. Ellas constituyen el parametro al que se ha de ajustar
la ejecucion de los proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la
subvencion, y es importante que los requisitos o condiciones a los que se sujeten la
misma se contemplen con el mayor rigor que sea posible, y respondan de forma idonea
a su naturaleza y a la consecucion de la finalidad publica perseguida, e incluso se
incluyan criterios objetivos para la aplicacién del principio de proporcionalidad ante
incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la seguridad juridica de los
beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control
ulterior.
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Alegacion ADL: En este punto, el técnico responsable pone de manifiesto que las
conclusiones son irrelevantes para el control de la ayuda por parte del departamento que
gestiona esta subvencion, que en su opinion deben comprobar que la compra sea proporcional,
tal y como se indica en las Bases Reguladoras, es decir por cada 20€ de compra se descuente un
bono de 10€.

Consecuencias en el informe: Se mantiene la recomendacion para la realizacion de un
seguimiento de la misma durante el 2023

Ha de haber una relacién indubitada entre el bono canjeado y el tiquet, en cada
uno de los expedientes.”

Alegacion ADL: En este punto, el técnico responsable pone de manifiesto que en su
opinion si existe una relacion indubitada, pues estas ayudas se gestionan a través de una
aplicacion denominada “BuyBono” y dicha aplicacién obra en poder de este Ayuntamiento,
tanto en la Agencia de Empleo como en el departamento de Intervencion.

Consecuencias en el informe: Se quiere dejar constancia que la aplicacién denominada
“BuyBono” de la empresa Proconsy Dinamyza fue adquirida por este Ayuntamiento en el afio
2021, y es utilizada por la Agencia de Desarrollo Local para la gestion de las ayudas al fomento
del consumo (bonos); si bien es cierto, que Intervencion tiene acceso para consultas. No
obstante, se mantiene la recomendacion para la realizacion de un seguimiento de la misma
durante el 2023

7.- RECOMENDACIONES DEFINITIVAS.
Esta intervencion recomienda:
Por un lado,

1.- Aplicar integramente lo dispuesto tanto en la Ley General de Subvenciones 38/2003,
como en el Reglamento que desarrolla dicha Ley, el Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2.- Cumplir con los requisitos para el ejercicio de competencias distintas de las propias y
delegadas contempladas en la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL).

Y, en base a las alegaciones presentadas,

- Necesidad de extremar la precision a la hora de redactar tanto los convenios
como las bases reguladoras, puesto que constituyen el parametro al que se ha de ajustar la
ejecucion de los proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencion, y
es importante que los requisitos o condiciones a los que se sujeten la misma se contemplen con el
mayor rigor que sea posible, y respondan de forma idénea a su naturaleza y a la consecucion de
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la finalidad publica perseguida, e incluso se incluyan criterios objetivos para la aplicacion del
principio de proporcionalidad ante incumplimientos parciales.

Necesidad de un control mds exhaustivo en la documentacion que soporta

dichas justificaciones, pues como ya se ha sefialado en la mayoria de ellas, no constan todos los
documentos necesarios exigidos por la normativa.

Sin haber recibido mds alegaciones por parte del Area de Atencién a la Persona/ADL, se
eleva este informe a definitivo.

El presente informe definitivo serd remitido al Pleno para su conocimiento.

LA INTERVENTORA

Paloma Alfaro Canto

ANEXOS

Muestra seleccionada SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS: (tabla 1.1).

FEVISON
USTIRCSUBVEN
B/ALAC Kzt (verif gtosalos
sTuD BV fines
(informe (informe. ~ (WUSTIFSUBY LQYPAGD i
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Nuestra lascubiertasde |Directa (&)
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IATENED Directa: (2) ORVACION PROFESIONAL 3951204C. Los
MUSCAL Prev
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N22/$APC | MAESTRO GLABERT MOD. 9PES GLABERT 606230935 pto 3032002 17082002 1207 2022| 1910202 w1022 2502022 22112022 31 4105
Bandade
(ometasy
Tambores Directa (&)
3mo. Qisto |Adquisidionde  [Prev
1033400 78003 CONVENIO SOGIEDAD dela nuevos nominat ez
820028 APC | MUSCALCRISTODELA SALVAGON MoD. 1PES Savadon, |G54970256. |uniformes _[ppto 2032022 17108/ 2072022 101222 1312 1908202 26/12/202sr0s No
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Muestra seleccionada CONCESIONES CAMPANAS DE FOMENTO DEL CONSUMO
(BONOS): (tabla 2.1).

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 14614204420174702437



https://sede.aspe.es

CONVOCATORA PLAN ESTRATESICO EXPTE MYTAO BENEAQARIO

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 159-ADL PIEDAD PAVIA SANTONJA

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 401-ADL ROXANA MARILI LEMA PAGUAY

AJGL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 2022/ 180-ADI JESUS PUERTO BOTELLA

AJGE05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 367-ADL ANTONIA VALLSALMODOVAR

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 022/ 370-ADI LORENA GONZALEZ BARRAGAN

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 371-ADL NIEVESGL SANCHEZ

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/22 MOD 3 PES 2022/ 372-ADL INMACULADA SANCHEZ BOTELLA

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 374-ADL CARLOS MIRA-MARCH | PEREZ

AJGL 05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 2022/ 375-ADL JOYERA YRELOERA MORENO S L

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 373-ADI PASTHERA TALLON SL

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 2022/ 376-ADL HOME VENTURES GROUP S

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 387-ADL HNASDIEZMIRALLES SL

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 386-ADL ANA ALBEROLA CARRON

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 379-ADL DEH_MARA DE_CARMEN MIGUH_SOOCORRO

AJGL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 383 ADL JOSE MANUEL SEBASTIAN CANOVAS

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 393-ADL TRINIDAD ALACID GARCIA

AJE_05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 394-ADL G ORA MARA ESCODA PEREZ

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 395-ADL MARA DEL CARMEN MARTINEZ MARTINEZ

AJGE_05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 396-ADL ENRQUE RAUL ASENCO PASTOR

AJGL 05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 2022/ 397-ADL OPTICASDIAZ LOPEZ SL

AJGE05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 400-ADL HERMANASAMORRICHS L. U.

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 OD 3 PES 2022/ 402-ADL. CENTRO OPTICO ASPECB

AJGE05-04-22 YDTO 1040 05/22 MOD 3 PES 2022/ 390-ADL NIEVESGEMA AZNARMIRA

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/22 OD 3 PES 2022/ 377-ADL JAVIERGAROA PUJALTE

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 399-ADL ANGH ESNAVARRO PEREZ

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/22 MOD 3 PES 2022/ 191-ADL GENERAL DE SUMINISTROSLEOPOLDO S L
AJGL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2020/ 235-A JOANFRAN ASENCIO, ST

AJGEL05-04-22 YDTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 369-ADL ALFREDO JOSEALCANTUD SANCHEZ

AJGL05-04-22 Y DTO 1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 382-ADL M NIEVES CALATAYUD PASTOR

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 364-ADL JOSE VICENTE ESQUBEVIBREGARCA

5TO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 365 ADL ESPERANZA PUERTO ESCRIBANO

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 366-ADL MARA TERESA GIMENEZ LLORENS

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 368-ADL EVENTOSORTO SC.

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 369-ADL. ALFREDO JOSE ALCANTUD SANGHEZ

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 373-ADL PASTHERA TALLON SL

DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 374-ADL CARLOS MIRA-MARCH. | PEREZ

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 375-ADL JOYERIA YRH OJERA MORENO S L.

DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 377-ADL JAVIERGAROA PUJALTE

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 378-ADL RAMON DEVESA BOTHLA

DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 022/ 379-ADI DEL MARA DEL CARMEN MIGUEL SOCORRO

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 380-ADL BETSAIDA BOTEH LA FERNANDEZ

5TO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 383 ADL JOSE MANUEL SEBASTIAN CANOVAS

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 384-ADL LEVANTEHOMEVIDEO S L

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 385 ADL INTERVIOBILE COMUNICACIONES G B.

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 389-ADL PEDRO ANTONIO BOTELLA SAEZ

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 390-ADL NIEVESGEMA AZNARMIRA

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 394-ADL GLORIA MARA ESCODA PEREZ 740013590
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 698-ADL NIEVES MARIA SANCHEZ RODRIGUEZ 46

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 395-ADL MARA DEL CARMEN MARTINEZ MARTINEZ 74216614F
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 396-ADL ENR QUE RAUL ASENQIO PASTOR 21454630T
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 397-ADL OPTICASDIAZ LOPEZ SL B53838868
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 398 ADL ISDORO GARCIA PONS 74216502X
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 399-ADL ANGH ESNAVARRO PEREZ 22138855K
5TO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 400-ADL HERMANASAMORRICHS L UL 553012308
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 403-ADL RESTAURACION YHOSTH ERIA LOSMOLINOS SL.L. B53666178
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 406-ADL LAVADEROS AUTOMATIOOSLAVALLESL B03488822
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 407-ADL PANAVALLES LU B53921300
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 145 ADL DROGUERIA CELIA, SL 958269
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 182-ADL SERAO JAVIERMARCOS PEREZ 751066831
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 720-ADL CONUNPARDECOPAS O.E E67850008
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 211-ADL HUGO AZNARCASTHLO 74245304Q
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 216-ADL LUIS PUERTO CALPENA 48322497A
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 218-ADL MARA DOLORES ALDERUER CANO 33495784X
5TO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 235 ADL JUANFRAN ASENGIO, SL 502784502
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 487-ADL ANTONIO LUIS RODRIGUEZ CERDAN 48320040F
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 486-ADL NURIA ALCARAZ MARTINEZ 48568929
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 738-ADL JAVIERDIEZCANIAIO 44753721E
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 495-ADL MARA ISABH_VICENTE PASTOR 74003643Q
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 497-ADL SEGURA PELUQUERA, SL B42507483
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 498-ADL CARLOS GALVAN SERRANO 74212232H
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 500-ADL. VICENTE MIRA MORA 48321165M
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 502-ADL BRASERIA BAROA SC JA2695809
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 503-ADI LUGA TENZA PEREA 739916171
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ S05-ADL RUTH MARA ANTON MORENO 74014813P
5TO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 506-ADL RESTAURACION 4 PILARESS L

DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ S09-ADL JAVIERSANTIASSAMPEHRO 73995148P
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 513-ADL GUADALUPEDIAZ SHLES 44774780J
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 518-ADL. GRAS ELECTRODOMESTNICOS SL B53642393
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 519-ADL MARA DELASNIEVES ALAROON LORENZO 447516892
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 501-ADL MARA DEL CARMEN BORDALLO OREIA 21431726G
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 527-ADL ALVARO ALBEROLA CANDE.A 74232184Y
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 532-ADL. JAVIER CREMADES ALCARAZ 22141598G
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 537-ADL MARA JOSELOPEZ LLORET 21401286Q
DTO 06/ 09/ 22 OD 3 PES 2022/ 525-ADL. ALMACENES CEDISVIA SL 530546543
[DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 631-ADL ESPERANZA PUERTO ESCRIBANO 45841154S
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 651-ADL NIEVESGIL SANCHEZ 44768989H
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 654-ADL PASTHERA TALLON SL B54031679
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 657-ADL JOYERA Y RELOERA MORENO S L 854571203
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 658-ADL HOMEVENTURESGROUP &L B54935044
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 679-ADL BETSAIDA BOTH LA FERNANDEZ 48537603J
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 685-ADL LEVANTEHOMEVIDEO SL B53738217
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 686-ADL INTERMOBILE COMUNICACIONESC B.

DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 688-ADL HNASDIEZMIRALLES SL B42637207
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 694-ADL G ORA MARA ESOCODA PEREZ 74001359D
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 699-ADL ENRQUE RAUL ASENGIO PASTOR 214546301
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 706-ADL ROXANA MARILI LEMA PAGUAY 54795743Z
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 711-ADL PIEDAD PAVIA SANTONJA 21417778V
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 717-ADL M DE_ MAR CARRAZONI FERNANDEZ 22138348C
DTO 2653 14 2/ 22 MOD 3 PES 2022/ 722-ADL HUGO AZNARCASTH LO 74245304Q
DTO 2653 14/ 12/ 22 OD 3 PES 2022/ 736-ADL CALZADOS TORTOSA, SL 554687371
[DTO 2653 14 22 MOD 3 PES 2022/ 740-ADL SEGURA PHUQUERA, SL B42507483
DTO 2653 14 22 OD 3 PES 2022/ 744-ADL CARLOS GALVAN SERRANO 742122321
[DTO 2653 14 22 MOD 3 PES 2022/ 749-ADL LUQA TENZA PEREA 739916171
DTO 2653 14 22 OD 3 PES 022/ 753-ADI JAVIERSANTIAS SAMPERO 73995148P
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 754-ADL GUADALUPEDIAZ SHLES 44774780J
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 804-ADL ANA ALBEROLA CARRON 79101042V
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 805-ADL BERENGUER CALATAYUD S B42703587
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 758-ADL SPORT TONO, SL B0O3776374
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 760-ADL MARA DELASNIEVES ALAROON LORENZO 447516892
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 763-ADL FERNANDO JOSE BENITO DELASNIEVES 21487987F
[OTO 2653 14/ 12/ 22 OD 3 PES 2022/ 761-ADL ALMACENES CEDISVIA SL B30546543
[DTO 2653 14 22 MOD 3 PES 2022/ 739-ADL MARA ISABH_VICENTE PASTOR 74003643Q
[OTO 2653 14 22 OD 3 PES 2022/ 395-ADL. MARA DEL CARMEN MARTINEZ MARTINEZ 16614F
[DTO 2653 14 22 MOD 3 PES 2022/ 643-ADL ANTONIA VALLSALMODOVAR 74216614F
DTO 2653 14 22 OD 3 PES 2022/ 650-ADL. LORENA GONZALEZ BARRAGAN 740030941
[DTO 2653 14/ 22 MOD 3 PES 2022/ 655-ADL CARLOS MIRA-MARCH | PEREZ 74008582X
DTO 2653 14 22 MOD 3 PES 2022/ 659-ADL JAVIERGAROA PUIALTE 79100959A
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 692-ADL PEDRO ANTONIO BOTH LA SAEZ 21460019F
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 713 ADL CARLOS LOZANO CODES 447514375
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 715-ADL SERAO JAVIERMAROOS PEREZ 79106683T
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 735-ADL CENTRO DEESTUDIOSASPES L UL B54902911
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 806-ADL DOLORES MARTINEZ ALBEROLA 742165535
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 797-ADL RALAUALIMENTACION, S B54637392
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SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS:
Tabla 1.2
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Bandade No figura declaracién
Cometasy responsabioenlaque
Tambores Directa: (a)
Smo. Gristo Adquisicionde  |Prev Gesinar e bionalfin
1033400 78003 CONVENIO SOOIEDAD MUSICAL dela nuevos nominat i T2
B2022/8APC | CRSTODELASAIVAQION IMOD.1PES  |Svaddn, |G'54970256.|uniformes ppto 28/03/2002) 17/06/2022  12/07/2022| 10/11/2022 13/12/2022| 19/08/2022) 26/12/ 2022005 31410 |
Asodadion responsable enla que
Quituraly Directa: (a)
Musical Prev destinar el bienal in
1033400 78900 CONVENIO ASOOACION Virgen de las | Adquisicion nominat e 2
912022/ 16 APC__|QULTURAL YMUSICALVIRGEN DELASNIEVES __[PES2021-2023 | Nieves G 54356746 poto 19072022 0507/2022]  19/07/2022) 021172022 14/10/2022)  20/07/2022)  29/11/2022anos. e 314165
Tabla 1.3
FEVISON
USTIFICSUBVEN
[EVALUAC |SECUM (verif gtosalos
[STUD BV fines.
(informe (informe | JUSTIF SUBV' LQYPAGCO i
N FORMA  [RECEPSTUD(en|centro  [CONCESSUBV |centro (enplazox SUBV (justif  [compromisos
|ORDEN |EXPTEMYTAO | APLICACPPTARA |PLAN ESTRAT [BENEFIOARO|QF PROYECTO | CONCESON|plazo) or) (acuerdo) stor) _|beneficario) |ANTIOPO |presentada) |adscripcion) [EXISTEN SUBVEN OTRASADVINES(BONS
6 6 [DIPUTACION ALICANTE 484 € Promocion
fee Direda: (a) contenido audiovisual en redes sodiales.
del Mercado MercadoMpal  |Prev |SECRETARIA AUTONOMICA DEECONOMIA
bestos d nominat W22y SOSTENIBLE, SECTORESPRODLC 7986
1]2022/352-ADL {64390 78001 SUVENOION ASOQAQON MERCADO MoD. 1P |Aspe G 605020 [peto om0 13092 20902 WinA2o AR | 122 a2 1A
Tabla 1.4
FEVISON
USTIFICSUBVEN
EVALUAC Szell] (verif tosalos
'suD lsBY fines
(informe (informe [ JUSTIFSUBV LQYPAGD  [prev i
N FORVA  |REEPSTUD(en{centro  |CONCESSLBV [centro  [(enplazox SUBV (justf ~[compromisos:
(OFDEN | EXPTEMYTAO _|APLICACPPTARIA PLANESTRAT | BENEFIGARO|QF PROYECTO | QONCESIONplazo) gestor) |(awerdo) |gestor) _[beneficario) |ANTIOPO _[presentade) |adsipdion) |EXISTEN SUBVEN OTRASADMNES(BONS
6 [DIPUTACION ALICANTEA84€ Promocin
o Direct (a) contenido audiovisual en redes sociales.
del Mercado MercadoMpal  |Prev SECRETARA AUTONOWICA DEECONOMIA
de Abastos d nominat 1102022 SOSTENIBLE, SECTORESPRODUC. 798€
1[2022/352-ADL_[643900 78001 SWENGONASOOACIONMERCADO_ |MOD.10PES_|Aspe G 03695020 poto 12072022] 10§22 2709202 WINA20m A2 | 13102022 Wi o9 122m)
|Asodiecion e o SECETARIA AUTONOMICA DEEDUCACION Y
IATENED Directa: (a) ORVIAQON PROFESIONAL: 39.512,04€. Los
MUSCAL Frev cestinarelbenaiin
1033400 78001 CONVENIO ATENED MUSICAL MABSTRO| AESTFO vesuarioe  [nominat e
7|22/$APC _|QLABERT |MoD. 9PES GLABRT _|G032306%5 ppto 3032022| 17052022 120772022 19102022 14102022 25/0712022|  22/11/2022feros 31 1Gs _|funcionamiento.
lAsodacien e |SECRETARIA AUTONOMICA DEEDUCAGON Y
Qulturaly Direct (a) ORVIAON PROFESIONAL: 9675,72€. Los
Musical Prev et lbiensin. | cesios subvencionables sonlos deivados de
1033400 78900 CONVENIO ASDOACION CLLTURALY Virgen de las |Adquisiién  [nominat e
9[2022/16-APC | MUSICAL VIRGEN DELASNIEVES PEsSa021203  |Nieves |G5uasene poto 19072022] 507222 1902022 (21112022 14102022] 2907 2022] 29/ 11/2022feros 31
Tabla 1.5
REVISON
USTIRCSUBVEN
BUALUAC zell] (verif gtosalos [EXSTEN
STD BV fines ISUBVEN
(informe (informe ~ |JUSTIF SUBV LIQYPAGD i isar|OTRAS
N FORVA  [REEPSTUD(en|centro  |OONCESSUBV |centro  |(enplazox [SUBV (justif ~ |compromisos  [ADMINES
OROEN|EPTENYIAD | APLICACPPTARA PANESRAT | BENFIOARO|QF PROECIO | CONGESONplaz) estor)  llaoverdo)  lgestor)  |oeneficario) |ANTIORO |presentade) |edoripoidn)  |(BONS | OBSERVACIONES
[No consta estritura
pibicaenlague
|Asodiadon (destinarel bienal fin
IAmigosdela obrasde parael queseha
" |concedido la subvx5
Baslica vestaur‘aaunde e LGS
Nuestra lascubiertasde |Directa: (a)
Sefioradel laBaslica Prev INFORVE
1033400 78000 CONVENIOASOOIAON AMIGOSDELA Soorro de NuestraSefiora ~[nominat DESFAVORY
02/3APC  |BASLICA PES2021-2023  [Aspe G54569819|del Sooorro ppto 202202 510202 W1VA2BE 1611/202] 21222 NO >
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CONCESIONES CAMPANAS DE FOMENTO DEL CONSUMO (BONOS):

Tabla2.2:
AGURA
AGURA TIQUET
IMPORTE BONO NOMBRE
PLAN IMPORTE APLICAOON TIQUETS DESCONTAD| TITULAR
CONVOCATORA ESTRATEGIQ0  |[EXPTEMYTAO [BENEAQARIO DNI/QF BONOS PROCONSY BEXPEDIENTE|O TIQUETS |BONO
AJAL05-04-22 YDTO
1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/401-ADL  |ROXANA MARL LBVIA PAGUAY 547957432 70(9 9 CORRECTO g 1
AJGL05-04-22 YDTO
1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 371-ADL  [NIEVESGL SANCHEZ 44768989H 260|9 g CORRECTO g 2|
AJGL05-04-22 YDTO DE.MARA DE.CARVIEN MIGUEL
1040 12/05/22 MOD3PES 2022/ 379-ADL  [SOOORRO 79101069K 10|19 9 correcto g 3
AJAL05-04-22 YDTO
1040 12/05/ 22 MOD 3 PES 2022/394-ADL | GLORA MARA ESCODA PHREZ 74001359D 80[3 g correcto g 4
AJGL05-04-22 YDTO
1040 12/ 05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 400-ADL  [HERMANASAMORRCHSLU. B53012308 100|9 g correcto g 5|
AJGL05-04-22 YDTO
1040 12/05/22 MOD3PES 2022/402-ADL  |CENTRO OPTICO ASPECB E53139085 509 El correcto NO 6|
AJAL05-04-22 YDTO GENERAL DE SUMINISTROSLEOPOLDO
1040 12/05/ 22 MOD 3 PES 2022/191-ADL  |SL B53714846 70(9 g correcto g 7|
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/ 364-ADL | JOSEVICENTE ESQUBMBRE GAROA 52775323 21000|9 9 correcta NO 8|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 366-ADL  [MARA THRESA GMENEZLLORENS 21490863P 990|9 g correcta g 9
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/373-ADL  |PASTHERATALLON SL B54031679 1570(9 g correcta NO 10|
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/394-ADL  |GLORA MARA ESCODA PHREZ 74001359D 430|9 El correcta g 11
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/698-ADL  [NIEVESMARA SANCHEZRODRGUEZ  |46086960C 440|9 g correcta NO 12|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/399-ADL  |ANGHESNAVARRO PEREZ 22138855K 150|9 9 correcto g 13|
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/400-ADL  [HERMANASAMORRCHSLU. B53012308 480|9 9 correcto g 14|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 145-ADL  |DROGUERA CHIA, SL B54958269 136309 g correcto NO 15|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/218-ADL | MARA DOLORESALDEGUERCANO 33495784X 690|9 9 correcto NO 16
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/235-ADL  |JUANFRAN ASENCIO, SL B02784502 600|9 9 correcto NO 17
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/ 487-ADL | ANTONIO LUISRODR GUEZ CERDAN 48320040F 170|9 g correcto g 18|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/509-ADL  [JAVIERSANTIASSAMPHRO 73995148P 970|9 9 ocorrecto NO 19|
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/518-ADL  |GRASHECTRODOMESTIQOS SL B53642393 2100(9 El ocorrecto g 20|
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/527-ADL  |ALVARO ALBEROLA CANDHA 74232184Y 770|9 g ocorrecto NO 21
DTO 06/ 09/ 22 MOD 3 PES 2022/532-ADL  |JAVIERCREMADESALCARAZ 22141598G 210|9 9 ocorrecto NO 2|
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/525-ADL | ALMACENESCEDISVIA S B30546543 1070(9 El ocorrecto NO 23|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/651-ADL  [NIEVESGL SANCHEZ 44768989H 90|39 g ocorrecto NO 24|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/654-ADL  |[PASTHERA TALLON SL B54031679 150|9 9 correcto NO 25|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD3PES 2022/658-ADL  |HOMEVENTURESGROUP S B54935044 640|9 9 oorrecto g 26|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 694-ADL  [GLORA MARA ESCODA PHREZ 74001359D 509 g ocorrecto g 27|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 706-ADL  |ROXANA MARL LBVIA PAGUAY 547957432 60|9 9 ocorrecto g 28|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD3PES 2022/ 711-ADL  |PIEDAD PAVIA SANTONJA 21417778V 1020(9 Bl ocorrecto NO 29|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 749-ADL  [LUCIA TENZA PEREA 739916171 3019 g Correcto g 30|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 753-ADL  [JAVIERSANTIASSAMPERO 73995148P 100|9 9 Correcto g 31
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD3PES 2022/ 761-ADL | ALMACENESCEDISVIA S B30546543 300|9 I Correcto NO 32|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 643-ADL  [ANTONIA VALLSALMODOVAR 74216614F 150|9 g correcto NO 33|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/650-ADL | LORBNA GONZALEZ BARRAGAN 74003094L 540|9 9 ocorrecto NO 34|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD3PES 2022/692-ADL | PEDRO ANTONIO BOTHLA SAEZ 21460019F 80|9 Bl ocorrecto g 35|
DTO 2653 14/ 12/ 22 MOD 3 PES 2022/ 797-ADL  |RALAUALIMENTAQON, S B54637392 50|19 g ocorrecto NO 36|

Tabla 2.3:
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Nofilial
grendes
flrmas,
franquo
lempreszs | No Incurezs |actividad AGURA
implst  [drounstart |economica RGURA  [TIQUET
nadonde (132y133 |epigrafes IMPORTE BONO  (NoMBFE
PLAN /ADHERDO |DOMIC  [ALTAAEAT |i jon |delaley  [IAEAnexo |APLICACH [DESCONTAD( TITULAR
CONVOCATORA |ESTRATENC0 [EXPTEMYTAQ |[BENEFIGARIO [DNVOF  |\MPARA |ASOALASPEIYTGSS  |al+10treb |3812003  |beses. [PROCONSY | EXPEDIENTE|OTIQUETS |BONO
[AJGL05-04-22YDTO
1040 12/05/22 MOD3PES |2022/401-ADL | ROXANA MARILI LEMA PAGUAY sa7957432 |1 s /s s El s QO] s oo |8 1
[AJGL05-04-22YDTO
1040 12 05/22 MOD3PES 2022/ 371-ADL__|NIEVESGL SANCHEZ 44768989H &l El cE] El &l El El EE] 260[8 El | CORRECTO El 2
AJGL05-04-22YDTO aplicadoslos.
1040 12/05/22 MOD3PES 2022/ 376-ADL_|HOMEVENTURESGROUP S B54935044 &l El cE] El &l El El EE] 208 El bonos 3|
AJGL05-04-22YDTO oicadosios
1040 12/05/22 MOD3PES |2022/387-ADL | HNASDIEZMIRALLES SL BA%637207 |9 s EE} s El s s /s 1510]8 s 4
[AJGL05-04-22YDTO DELMARIA DEL CARVIEN MIGUEL
1040 12/05/22 MOD3PES |2022/379-ADL | SOOORFO 79101069K |31 s EE} s El s s EE] 10)s s coreco |81 5
[AJGL05-04-22YDTO
1040 12/05/22 MOD3PES |2022/394-ADL | GLORAMARIA ESCODA PEREZ 740013500 |3 s EE] s El s s /s 808 s coreco |81 6|
[AXGL05-04-22YDTO
1040 12/05/22 MOD3PES  |2022/400-ADL | HERVANASAMORRICHSLU. B53012308 |9 s /s s s s s /s 100]8 s oo |81 7
AGL05-04-22YDTO rovactoons
1040 12/05/22 MOD3PES  |2022/309-ADL | ANGELESNAVARRO PEREZ 22138855K |31 s /s s El s s /s 8 s apicaco 8|
AJGL05-04-22 YDTO | GENERAL DE SUMINISTROSLEOPOLDO
1040 12/05/22 MOD3PES |2022/191-ADL_|SL. BS3714846 |9 s EE] s El s El /s JOE] s coreco |81 9|
aplicadosos
DTO 06/ 022 MOD3PES _|2022/365-ADL | ESPERANZA PUERTO ESCRIBANO 453411545 |31 s EE] s El s El /s s70js s oonos s 10)
DTO 06/ 0922 MOD3PES MARATERESA GMENEZLLORENS ___[21490863P__ |31 El EE El E El Bl ER %00[S El coreca |91 i
apicadosos
DTO 06/ 0322 MOD3PES |2022/378-ADL | RAMON DEVESA BOTELLA 21495168\ |31 s /s s El s El /s 190/s s ooncs 12|
DELMARIA DEL CARVIEN MIGUEL apicados os
DTO 06/ 0322 MOD3PES |2022/379-ADL | SOOORFO 79101069K |31 s /s s El s El /s 540 s 13
aplicados os
DTO 06/ 0922 MOD3PES  |2022/385ADL |INTERMOBILECOMUNICACIONESCB. _|E54820683 |9 s EE] s El s El /s 10)s s onos 14|
fowaeibono
roorolos
descuentacel
DTO 06/ 0322 MOD3PES |2022/389-ADL | PEDRO ANTONIOBOTELLA SAEZ 21460019F |31 s EE] s El s El /s 208 s precofnal |91 15|
DTO 06/ 0922 MOD3PES __|2022/304-ADL | GLORAMARA ESCODAPERZ 740013500 | El ER Bl E s B ER 4308 Bl coreca |91 16]
entostiquets
DTO 2 IMOD 3 PES 2022/ 398-ADL _|ISDORO GAROA PONS 74216502X El S/ 3008 S [no pone bono 17|
DTO 06/ 09/22 MOD3PES __|2022/399-ADL_|ANGELESNAVARRO PEREZ 22138355K El El 150/ El correco 18
DTO 06/ 09/22 [MOD3PES  [2022/400-ADL_|HERVANASAMORRICHSLU. B53012308 El s 480]8 Bl correco 19)
DTO 2 MOD 3 PES 2022/ 487-ADL_[ANTONIO LUISRODRGUEZ CERDAN |48320040F El E/ 170/ El correcto 20
enlos
tiquetsno
DTO 06/ 0322 MOD3PES |2022/500-ADL _|VICENTEMIRA MORA 48321165M |31 s s s s s /s 130]8 s pone bono |3 21
enlos
tiquetsno
DTO 06/ 0922 MOD3PES |2022/503-ADL _|LUCIA TENZAPEREA 70t617L|s s s El s s /s 100]8 s pone bono |3 2|
enlos
tiquetsno
DTO 06/ 0922 MOD3PES |2022/505-ADL | RUTHMARIA ANTON MORENO 74014813P |3 s s El s El /s S0 s pone bono |3 2
DTO 06/ 0922 MOD3PES __|2022/518-ADL_|GRASELECTRODOMESTICOS SL B5364238 |9 B B E B B ER 21003 B coredo |9 24
enlos
tiquetsno
DTO266314/1222 |MOD3PES |2022/631-ADL | ESPERANZA PUERTO ESCRBANO s s s s s s /s s s pone bono |3 2
DTO266314/1222_|MOD3PES __|202/658-ADL_|HOMEVENTURESGROUPSL El Bl El E El Bl |EIE] 60 Bl corredto |81 Qj
tiquetsno
DTO265314/1222 |MOD3PES  |2022/686-ADL |INTERMOBILECOMUNICACIONESCB. _|E54820683 |9 s s El s El /s 29 s pone bono |3 2
enlos
tiquetsno
DT0265314/1222 _|MOD3PES _ |2022/683.ADL |HNASDIEZMIRALLES SL BA%637207 |9 s EE] s El s El /s 8203 s pone bono |3 2
BONO
ANOTADO
DTO 2653 MOD3PES |2022/694-ADL | GLORIAMARIA ESCODA PEREZ 740013500 s/ s/ 50 [MANUAL 2
DTO 2653 MOD3PES __|2022/706-ADL_|ROXANAMARILI LEMA PAGUAY 547967432 El El [OE] correcto ﬁ
DTO 2653 MOD 3 PES 2022/749-ADL_|LUQA TENZA PEFEA 739916171 El |sr 303 Qorredo 31|
DO 2653 MOD3PES __|2020/755ADL_|AVIERSANTIASSAMPEIRO 73996148P s/ P/ 100]S Gorredto 2
DTO 2653 MOD3PES __|2022/692-ADL_|PEDRO ANTONIO BOTELLA SAEZ 21460019F S/ El ERE] correcto Eg
Nofigura
bono
DT0265314/1222  |MOD3PES  |2022/713-ADL |CAROSLOZANO QODES azs1a37s |s s w/s s s s s /s nls s s k2

Tabla 2.4:
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AGURA
IMPORTE TIQUET
PLAN IMPORTE  |AFLICAQON TIQUETS HGURA BONO NOMBRE
CONVOCATORA ESTRATEGIQO | EXPTEMYTAO |BENERAARO DNV aF BONOS PROCONSY EXPEDIENTE DESOONTADO TIQUETS TITULARBONO
AJGL05-04-22 YDTO
1040 12/05/ 22 MOD 3 PES 2022/ 372-ADL__|INMACULADA SANCHEZ BOTELLA 74216308T 190|S Sl DTOEN TIQUET NO
en lasimagenes se ven
aplicados los bonos como
AJGL05-04-22YDTO pago en efectivoy el resto
1040 12/05/ 22 MOD 3 PES 2022/374-ADL | CAR.OSMIRA-MARCH| PEREZ 74008582X 590|9 El pagoentarjeta NO
en lasimagenes no se ven
aplicados los bonos. En este
caso, les cobra el liquido,
AJGL05-04-22 YDTO directamente, descontado el
1040 12/ 05/22 MOD3PES 2022/397-ADL_|OPTICASDIAZLOPEZ SL B53838868 180|S g bono NO
en lasiméagenes no se ven
aplicados los bonos. En este
caso, les cobra el liquido,
directamente, descontado el
DTO06/09/ 22 MOD 3 PES 2022/397-ADL__|OPTICASDIAZLOPEZ SL B53838868 2080|9 s bono NO
FIGURAUN DTOPERONO QUE
DTO06/09/ 22 MOD 3 PES 2022/486-ADL | NURIA ALCARAZ MARTINEZ 48568929 809 s ESELBONO NO
en lostiquets no pone
DTO06/09/ 22 MOD 3 PES 2022/738-ADL | JAVIERDIEZCANICO 44753721E 51019 Sl bono, PONEUNDTO _[NO
Tabla 2.5:
Nofilld
grandes
firmas,
franquo
lempresas | No incursas| actividad AGURA
Implat drounst art AGURA  [TIQUET
nadonde |13.2y133 [(epigrafes IMPORTE BONO INOMBRE
FLAN IADHERIDO (DOMIC  |ALTAAEAT |intemecion (delaley (IAEAnexo |NODEUDAS IMPORTE  |APLICACION|TIQUETS | DESCONTAD| TITULAR
[CONVOCATORA ESIRATESICO |EXPTEMYTAO |BENEAQARIO DNV QF CAMPARA |ASCALASFE Y TGSS d+10treb |3%/2003  |bases. HDALOCAL [AEAT/TGSS [BONOS | PROCONSY |EXFEDIENTE|OTIQUETS |BONO
figura el bor
ponoles
descuenta del
DTO 06/ 09/ 22 MOD3PES 2022/ 389-ADL | PEDRO ANTONIO BOTELLA SAEZ 21460019F |9 El EIE] El El El El EE] 2308 El preciofinal |9
[seleole o)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO

TRAMITACION ICIO. OBRAS PUBLICAS

Paloma Alfaro Cantd, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacion a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico Local, que establece que el
resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico
Local el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria piiblica.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
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SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piiblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

o El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.
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SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencién
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el rgano interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO
1.- INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2022, aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 04/08/2022, y en concreto, en relacion con
la siquiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por
esta Intervencion:

v Tramitacion ICIO. Obras piuiblicas.

Con fecha 10 de marzo de 2023 se emite informe provisional por parte de esta Intervencion,
del cual se da traslado al centro gestor para que, en plazo estipulado por la vigente legislacion,
alegue lo que considere necesario al hilo de las conclusiones extraidas del control efectuado.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES.

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de las adjudicaciones de obras promovidas por el propio
Ayuntamiento, en las que se ha de proceder a liquidar y exigir el pago del ICIO (impuesto
indirecto y potestativo que los Ayuntamientos pueden establecer y exigir mediante la oportuna
Ordenanza fiscal, de acuerdo con lo previsto en el art. 16 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-
arts. 100 a 103 TRLRHL).
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Ast, que salvo que se trate de obras a las que se refiere a exencion prevista en el
TRLRHL: carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidrdulicas, saneamiento de
poblaciones y de sus aguas residuales, y respecto de la iglesia Catdlica en los términos sefialados
en la Orden de 5 de junio de 2001, por la que se aclara la inclusion del ICIO en la letra B) del
apartado 1 del art. 1V del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos
Economicos, de 3 de enero de 1979. El Ayuntamiento ha de liquidar en las obras que promueva,
el citado impuesto.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdandose los trabajos de control en las siquientes actividades:

q) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
sequimiento elaborados por el 6rgano gestor.

r) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

s) La identificacion del solicitante.

t) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

u) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

v) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

w) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

x) Otros aspectos formales requlados en cada caso por su normativa especifica.

3.- OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencién en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

v Tramitacion ICIO. Obras piuiblicas.
Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el drea de gastos, para el drea del control de ingresos, la
evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y andlisis

de los datos integrados de los distintos aplicativos informaticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizo la siguiente actuacion:

Area Ps

Subdrea Procedimientos y Sistemas
Riesgo operativo Tramitacion ICIO
Valoraciéon | Probabilidad | Alta
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Impacto Alto

Valoracion Alta

Sequimiento y revision de las liquidaciones (ICIO) de

Prueba o ,

contratos administrativos de obra.
Afirmaciones relevantes L F
Tipo de actuacién e

Referente al periodo de gestion 2022

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el

cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de listados de aplicativo GTWIN
de “Liquidaciones aprobadas ICIO 2022”.

Se ha revisado si las liquidaciones emitidas cumplen los siguientes extremos:

N* expte myto.

Descripcion de la obra.

Fecha de adjudicacion.

Procedimiento de licitacion.

Importe de adjudicacion.

Adjudicatario de las obras.

Aprobacion de la liquidacion, n® e importe.
Notificacion de la liquidacion.

Cardcter provisional o definitivo de la liqguidacion.

Si consta el ingreso de la correspondiente liquidacion.
Si la misma se encuentra en ejecutiva.

Si se ha interpuesto recurso contra la liquidacion correspondiente.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siguiente: I y

F)
Tipo de A
actuacion: ndlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
(Art. 32 valoracion de su racionalidad econdmica financiera y su adecuacion a los
RD principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer
424/2017) las recomendaciones en orden a la correccién de aquellas.
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4.- VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer del
aplicativo de Gestion de Gestion Tributaria (GTWIN), se puede concluir:

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un
procedimiento de liquidaciones del ICIO en las obras municipales, en el cual se han
observado las siguientes anomalias:

- Apenas se realizan liquidaciones de ICIO de las obras municipales; y las
escasas que se han practicado, sélo se ha hecho la de cardcter provisional, nunca la
definitiva.

- Las pocas liquidaciones que se han practicado se han realizado una vez
bien avanzada la obra, cuando el art. 5°3 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del ICIO
indica que “El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion,
instalacion u obra, aiin cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.”

- Ademas, las escasas liquidaciones que se han practicado, han sido a
modo “provisional”; no se ha practicado ninguna liquidacion con cardcter definitivo.
Y el art. 8 de la citada Ordenanza Fiscal, recoge que:

“Art. 8. Normas de gestion.
1. Cuando se conceda la preceptiva licencia se practicard por el Ayuntamiento la
liquidacién provisional a cuenta del impuesto...

2. Finalizada la realizacion de las construcciones, instalaciones u obras, los sujetos
pasivos vendrdn obligados a presentar ante el Ayuntamiento declaracion de fin de
obra, que contendrd el coste real y efectivo de las mismas....

La citada declaracién se presentard en el plazo de quince dias siguientes a la
terminacion. El Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa,
practicard la correspondiente liquidacion definitiva, exigiendo al sujeto pasivo, o
reintegrandole en su caso, la cantidad que corresponda.”

- Poner de manifiesto, que las liquidaciones de ICIO que se han realizado,
lo han sido sobre obras licitadas en procedimiento abierto, no se ha practicado
ninguna liquidacion de obras “menores”, adjudicadas mediante contratacion directa.

Lo cual supone una anomalia de ingresos al producirse un perjuicio en las arcas
municipales al no haberse liquidado los ICIOS, ni efectuado liquidaciones definitivas de los
mismos.
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A groso modo, se ha cuantificado el importe dejado de ingresar por una cantidad
aproximada de 50.000 €.

5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los expedientes
sefialados, asi como el andlisis global de la ejecucion presupuestaria, el dmbito de la actividad
controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mds significativos que se
produce en la ejecucion del presupuesto municipal en relacion a las operaciones por tercero, los
siguientes:

De la poblacion obtenida de 29 obras promovidas por el Ayuntamiento del aplicativo
SICALWIN, se ha obtenido la muestra anterior de unidades, de los cuales los datos mds
concluyentes son los siguientes; de esas:

No se efectiia liquidaciones de todas las promovidas por el Ayuntamiento, sélo
de una cantidad insignificante.

Debe existir un procedimiento en el cual directamente cuando se efectiie
adjudicacién de una obra, tanto por licitacion como por adjudicacion directa de un
contrato menor, directamente se apruebe liquidacion provisional cuyo obligado
tributario sea el adjudicatario.

Y una vez finalizada la obra en cuestion, se proceda a realizar la liquidacion
definitiva del presente impuesto, contemplan los habituales excesos de mediciones que
surgen en las obras “municipales”.

Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

3. Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion.

4. Que igualmente se proceda a reforzar, tanto con medios personales como materiales
dentro de las posibilidades del Ayuntamiento, el departamento de rentas y de territorio, para
una adecuada gestion de las mismas, dada la incidencia directa de la recaudacion del ICIO en el
presupuesto municipal de cada ario, y que de no hacerlo, podria suponer una merma de ingresos
para la hacienda municipal.

5. Debe procederse a la liquidacion provisional cuando se formalice el contrato y a la
liquidacién definitiva cuando se recepcione.
6. Lo anterior supone una anomalia de ingresos que debe subsanarse en el menor tiempo

posible, efectudndose las liquidaciones en el menor tiempo posible.

6. TRAMITE DE ALEGACIONES.
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El informe provisional emitido por el érgano de control financiero se remitié al Area de
Territorio, y con fecha 21 de marzo de 2023, el Jefe de Servicio de Gestion Urbanistica y
Planeamiento, responsable de la tramitacion de los citados expedientes, emite informe de
alegaciones, en el que se analiza, algunos de los extremos por las actuaciones de control
financiero:

Recomendaciones Intervencion:

“Debe existir un procedimiento en el cual directamente cuando se efectiie
adjudicacion de una obra, tanto por licitacién como por adjudicacion directa de un
contrato menor, directamente se apruebe liquidacion provisional cuyo obligado
tributario sea el adjudicatario.”

Alegacion Territorio: En este punto, el Técnico responsable aduce que no existe un
procedimiento especifico para la tramitacion de liquidaciones por ICIO de obras municipales,
siendo el procedimiento aplicado el contemplado en la vigente ordenanza fiscal reguladora del
ICIO. Asimismo, se hace referencia a que la aplicacion y gestion del impuesto se hace conforme
instrucciones internas de la Direccion del Area de Territorio y supletoriamente conforme a la
citada ordenanza.

Consecuencias en el informe: Efectivamente la tramitacién del ICIO se hard conforme
a lo establecido en la ordenanza fiscal reguladora de dicho impuesto. La recomendacion realizada
por Intervencion en el informe provisional se refiere a arbitrar un procedimiento simultineo a la
adjudicacion directa o por licitacion de un contrato de obras, se confeccione la liquidacion
provisional del ICIO.

No es necesario que exista un procedimiento expreso para la tramitacion del ICIO, ya
figura en la ordenanza fiscal, por economia procesal se propone que se confeccione la liquidacion
de dicho impuesto con el acta de comprobacion del replanteo.

Las instrucciones internas a las que se refiere la alegacion no constan anexas a la
alegacion.

No obstante, se mantiene la recomendacion para la realizacion de un seguimiento de la
misma durante el 2023.

“Debe procederse a la liquidacién provisional cuando se formalice el contrato y
a la liquidacion definitiva cuando se recepcione.”

Alegacion Territorio: En este punto, el Técnico responsable argumenta que la liqguidacion
provisional no se realiza con la adjudicacion por no estar asi contemplado en la ordenanza, ni en
los pliegos que rigen los contratos administrativos de obra.
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Consecuencias en el informe: El art. 5°.3 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del ICIO
indica que “El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacion u
obra, atin cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.”

Se mantiene la recomendacion para la realizacion de un seguimiento de la misma durante el
2023.

“Las liquidaciones de ICIO que se han realizado, lo han sido sobre obras licitadas
en procedimiento abierto, no se ha practicado ninguna liquidacion de obras “menores”,
adjudicadas mediante contratacion directa.”

Alegacion Territorio: En este punto, el Técnico responsable sefiala que de las 29 obras
promovidas por el Ayuntamiento, 17 sobras menores, y de ellas 10 han sido impulsadas y
tramitadas por otras dreas del Ayuntamiento, siendo sélo 7 de esas obras menores
responsabilidad de ese Servicio de Gestion Urbanistica y Planeamiento, no habiéndose llegado a
ejecutar una de ellas por devenir inviable la actuacion proyectada.

Consecuencias en el informe: Desde esta Intervencion no se comprende que haya otras
Areas del Ayuntamiento que tramiten contratos menores de obras, cuando lo 16gico seria que se
tramitara la amplia mayoria por el Area de Territorio, y no tinicamente el 41,18% de los
contratos tramitados. No obstante, se mantiene la recomendacion para la realizacion de un
seguimiento de la misma durante el 2023.

“Debe procederse a la liquidacion provisional cuando se formalice el contrato y a
la liquidacion definitiva cuando se recepcione.”

Alegacion Territorio: El Técnico responsable pone de manifiesto que su Servicio ha
carecido durante el pasado 2022 del 1inico puesto de apoyo administrativo durante casi 9 meses,
lo que ha imposibilitado una correcta gestion del ICIO. Asimismo, seiiala que dicho servicio no
es el adecuado para la gestion de los tributos municipales. Y por ultimo indica que las funciones
de gestién de tributos municipales vienen asignadas al Area de Recursos Econdmicos.

Consecuencias en el informe: Ni en la estructura orgdnica y funcional ni la Relacion de
Puestos de Trabajos, documentos aprobados con ocasion del Presupuesto Municipal de 2022
prorrogado para 2023, figura expresamente que departamento o drea ha de confeccionar las

liquidaciones tributarias.

Se mantiene la recomendacion para la realizacion de un sequimiento de la misma durante el
2023.

7. RECOMENDACIONES DEFINITIVAS.

Esta Intervencion recomienda:
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A la vista de las alegaciones presentadas, esta intervencion recomienda la dotacion de
medios personales y humanos al Area de Territorio/Servicio de Gestion Urbanistica y
Planeamiento, a fin de que el personal este cualificado para la tramitacion de las liquidaciones
contempladas en la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras. Efectuando no obstante las siguientes recomendaciones:

- Revisar los procedimientos de gestion tributaria, asi como implementar
determinadas actuaciones que contribuyan, en definitiva, al adecuado desarrollo de los
procedimientos de liquidacion y cobro de ingresos municipales que evite un posible quebranto de
las arcas municipales (por retraso en las actuaciones de liquidacion que dificulten el cobro, por
ejemplo).

- También seria recomendable implantar método de organizacion y gestion que
consiga acortar plazos en la confeccion de las liquidaciones y evitar los efectos negativos que ello
provoca.

Sin haber recibido mds alegaciones por parte del Area de Territorio, se eleva este informe a
definitivo,

LA INTERVENTORA

Paloma Alfaro Canto

[eeleole 0]

El Pleno de la Corporacion toma debida cuenta.

Expido la presente con la salvedad del articulo 206 del RD. 2568/1986, de 28 de
noviembre, respecto a la reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta
correspondiente.

Acordado por el Organo Colegiado PLENO en sesién Ordinaria,
celebrada el dia 26 de abril de 2023, con niumero de acuerdo indicado en el

encabezado de este acuerdo, de lo que yo, Secretario de este Ayuntamiento, doy
fe.

Alcalde-Presidente, Secretario del Ayuntamiento de Aspe
Firmado Digitalmente Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia Fdo. Javier Macia Herndndez

Fecha: 27/04/2023 Hora: 13:25:53 Fecha: 27/04/2023 13:28:09
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Fdo: Antonio Puerto García

Fecha: 27/04/2023 Hora: 13:25:53

Alcalde-Presidente,

Fdo. Javier Maciá Hernández

Fecha: 27/04/2023 13:28:09

Secretario del Ayuntamiento de Aspe
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