INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA MEDIANTE CREDITO EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO
DE CREDITO FINANCIADO CON CARGO AL REMANENTE LIQUIDO DE
TESORERIA

Paloma Alfaro Cant6, como Interventora del Ayuntamiento de Aspe, en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de la Ley de Estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en
relacion con el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria con motivo
de la incorporacion de remanentes de crédito financiados con recursos afectados, y
remanente para gasto generales, asi como créditos extraordinarios y suplementos de
crédito.

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de célculo de la
regla de gasto y de las obligaciones de suministro de informacion.

O Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

O Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales (Reglamento).

O Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

O Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad Presupuestaria
(articulos 54.7 y 146.1).

O Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la Intervencién General de la Administracién del Estado, Ministerio de Economia
y Hacienda.

O Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-
06-2013), que aprueba el SEC 2010

O Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 32 edicion. IGAE.

O Manual del SEC 10 sobre el Déficit Piblico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

0 Acuerdo adoptado Consejo de Ministros de fecha 11 de febrero de 2020, de
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aprobacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda 2021-
2023.

O Sesion plenaria nimero 51 celebrada el martes 20 de octubre de 2020 en la cAmara baja de las
Cortes Generales, en la que se invoca la prevision contemplada en el articulo 135.4 de la
Constitucién Espaiola y en coherencia con dicho mandato la del articulo 11.3 de la LOEPYSF
por la cual, con caracter excepcional, quedan suspendidos los objetivos de estabilidad y deuda
publica, asi como la aplicacién de la regla de gasto durante los ejercicios 2020 y 2021.

2. ANTECEDENTES

Primero. Seguin lo establecido en el articulo 16.2 del reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y su aplicacion a las entidades locales, aprobado por el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, se emite informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Las modificaciones13-2021, 12/2021, 15/2021 y 19/2021 crédito extraordinario
suplemento de crédito e incorporacién de remanentes de crédito financiado con RLT
afecta a la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, por lo que se emite dicho
informe de caracter informativo dado que tras la suspension de las reglas fiscales por
el Consejo de Ministros en sesién celebrada en fecha 20 de octubre de 2020, su
incumplimiento no producird ninguna consecuencia.

De dicho precepto se deduce que las modificaciones presupuestarias para las
que se deberia realizar el informe de estabilidad presupuestaria son los créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, no obstante, sera preciso en cualquier otra
modificacion presupuestaria si afecta a la situacion de equilibrio presupuestario. Todo
ello en virtud de los articulos 4.1, 15.1 y 21.1 del Real Decreto 1463/2007. Sin embargo
se analiza en todas aquellas que se financia con cargo al RLT general o afectado.

Por tanto, segtin lo establecido en el articulo 16.2 del reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y su aplicacion a las entidades locales, aprobado por el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, en el que sélo se establece que se emitira
informe independiente en los expedientes a los que hace referencia el articulo 177.2 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. Para el calculo del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se ha tenido en cuenta el
presupuesto del ejercicio 2020 prorrogado a fecha de hoy. Las otras modificaciones del
presupuesto correspondientes al ejercicio 2020 prorrogado a fecha de hoy, hacen
referencia a modificaciones presupuestarias en los que la normativa sobre estabilidad
presupuestaria no exige que se realice informe independiente sobre el cumplimiento de
estabilidad.

Partiendo de la estabilidad presupuestaria determinada con motivo de la
aprobacion del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2020, con la presente modificacion
de crédito no se incurriria en inestabilidad presupuestaria. Ahora bien su calculo
debera realizarse con motivo de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021.
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Segundo.- A tal fin se ha considerado el informe emitido por esta intervencion
municipal, con motivo de la aprobacidn del presupuesto prorrogado para el ejercicio
2020 vigente a fecha de hoy del cumplimiento del objetivo de estabilidad, regla del
gasto y deuda publica, arrojaba una capacidad de financiacion de 1.962.275,17 €, por
lo que aplicados los ajustes correspondientes, arroja los siguientes datos a efectos del
calculo de estabilidad presupuestaria de los presupuestos de ingresos y de gastos no
financieros. Advirtiendo que en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2021, la
estabilidad tUnicamente asciende a la cuantia de 21.735,47 €, con lo cual la
desestabilidad ocasionada con las presentes modificaciones ascenderia a la cuantia de
5.096.625,96 €.

CONCEPTOS IMPORTES

a) Previsidn ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente
18.942.163,80

b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente

17.365.154,08

c) TOTAL (a - b)

1.577.009,72
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-201.673,09
2) Ajustes recaudacién capitulo 2
-303.146,42
3) Ajustes recaudacién capitulo 3
-570.554,95
4) Ajuste por liquidaciéon PIE-2008
10.938,36
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009
32.652,36
6) Ajuste por liquidacién PIE otros ejercicios
0,00
7) Ajuste por devengo de intereses
0,00

8) Ajuste por Grado de ejecucién del Presupuesto
1.325.825,70

9) Ajuste por arrendamiento financiero

0,00
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10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto
89.308,70
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a
presupuesto
1.914,79
d) Total ajustes presupuesto 2019
385.265,45
e) Ajuste por operaciones internas*
0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c + d + e)
1.962.275,17
Objetivo en 2021 de Capacidad/ Necesidad Financiacion de la
Corporacion contemplado en el Plan Econémico Financiero
aprobado
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Por todo ello, hay que sefalar que la presente modificacién supondria un mayor
incumplimiento en la cuantia de las obligaciones reconocidas con cargo al crédito extraordinario y
suplemento de crédito.

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
2.1.- EN LOS EXPEDIENTES DE MODIFICACION.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

En el articulo 11.1 se establece que la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Pablicas se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

Y en el articulo 18 se especifica que las Administraciones Publicas hardn un
seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto pablico
para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Por otro lado, la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacion establece en el articulo 16 las obligaciones trimestrales, entre las que
incluye la actualizacion de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las
modificaciones presupuestarias ya tramitadas, y la actualizacion del informe de la
intervencién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de la deuda.

Por lo que, aunque no se establece de manera expresa, se opta por informar del
cumplimiento de los objetivos con cada expediente de modificacion, sin perjuicio
del informe de actualizacion de caracter trimestral a remitir al ministerio mediante
los formularios que se habiliten en la plataforma de la Oficina Virtual.
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3.2. DATOS DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION A CONSIDERAR:

La modificacion propuesta, de manera resumida por capitulo, es:

CAPITULO |PRESUPUESTO INGRESOS PRESUPUESTO GASTOS
Cap 2 1.654.743,51

Cap. 4 601.390,92

Cap. 6 2.857.227
Cap7 5.000,00
Cap. 8 5.118.361,43 €

TOTAL 5.118.361,43 € 5.118.361,43 €
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34 CALCULO DE LA CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS POR
INCOPORACION DE REMANENTES.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, el expediente de modificacion, a la vista
de la diferencia entre los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7
del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad
&/necesidad de financiacion:

Que integrandolo con los calculos sobre el PRESUPUESTO DEL EJERCICIO
2021, arroja el siguiente resultado:

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto

corriente 18.942.163,80

b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto

corriente
17.365.154,08
c) TOTAL (a - b) 1.577.009,72
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-201.673,09
2) Ajustes recaudacién capitulo 2
-303.146,42
3) Ajustes recaudacién capitulo 3
-570.554,95
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008
10.938,36
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009
32.652,36
6) Ajuste por liquidacién PIE otros ejercicios 06
7) Ajuste por devengo de intereses LG
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8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto
1.325.825,70
9) Ajuste por arrendamiento financiero
0,00
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a
presupuesto 89.308.70
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes
de imputar a presupuesto
1.914,79
d) Total ajustes presupuesto 2019
385.265,45
e) Ajuste por operaciones internas*
0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c + d + e)
1.962.275,17
MOD CREDITO 13/2021 RLT
-1.537.888,38
MOD CREDITO 12/2021 RLT (AFECTADO Y NO
AFECTADO)
-564.645,88
MOD. CREDITO 15/2021 RLT
-23.358,52
MOD. CREDITO 19/2021 RLT
-2.992.468,65
DEFICIT
-3.156.086,26

No obstante advertir con el proyecto de presupuesto del ejercicio 2021, la
desestabilidad se incrementaria hasta llegar a 5.096.625,96 €.

No obstante esta intervencion advierte que se ha utilizado integramente dicha magnitud lo cual
puede dar lugar a tensiones de tesoreria, recordando que si bien las reglas fiscales se encuentran
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suspendidas, en virtud del principio de responsabilidad fiscal y la prudencia establecido en el articulo 8 de
la LOEPYSF el cual sigue plenamente vigente, la Corporacion, aun con las reglas fiscales suspendidas
debe seguir trabajando en la linea de conducta prudente en términos financieros y presupuestarios que los
establecidos en ejercicios anteriores, manteniendo una regla moderada del gasto, mas cuando muchas de
las aplicaciones que se han suplementado tienen origen en la no presupuestacion debido a la reduccion de
ingresos en el anteproyecto de presupuesto del ejercicio 2021.

Por tanto, se recomienda abordar el presupuesto general asi como en su caso las
modificaciones que del mismo de deriven y su ejecucion de forma prudentey
manteniendo una cierta disciplina fiscal, siguiendo una senda moderada de
crecimiento del gasto y procurando situar los Presupuestos y su liquidacién en
equilibrio. Una conducta contraria a estas recomendaciones podria generar
problemas financieros futuros que se arrastren varios ejercicios.

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

Determinado el gasto computable con  motivo de la liquidacion del
Presupuesto de 2020, se constata el incumplimiento de la regla del gasto, sin
embargo la misma no tiene ningun tipo de consecuencia tras la suspension de las
reglas fiscales durante los ejercicios 2020 y 2021 por el Congreso de los Diputados
en sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2020.

El presente expediente provoca un incumplimiento de la regla de gasto, no
obstante la misma debera analizarse con motivo de la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2021.

CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

El expediente que se somete a informe no afecta al cumplimiento del limite de
deuda al no financiarse con ingresos corrientes, ni acudir al endeudamiento.

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.
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El Presupuesto de la entidad local para el ejercicio 2021 prorrogado del ejercicio
2020, con el expediente de modificacion que se informa, incumple el objetivo de

estabilidad presupuestaria entendido como la situaciéon de equilibrio o de superavit en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el
SEC 10, no afecta al objetivo de deuda publica, incumpliendo la regla de gasto. No
obstante hay que resefiar que dicho informe se emite de forma meramente
informativo.

Interventora del Ayuntamiento de Aspe

Fdo.: Paloma Alfaro Cant6
Fecha: 12/04/2021 Hora: 14:03:58
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Fdo.: Paloma Alfaro Cantó

Fecha: 12/04/2021 Hora: 14:03:58

Interventora del Ayuntamiento de Aspe
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