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Expediente Fecha Acuerdo COMUNICACIONES INTERVENCION
2023/618-RH 22/12/2023 PLAZA MAYOR, 1
- 03680
N¢ Acuerdo ASPE
2023000207
COMUNICACION

El Organo Colegiado PLENO, en sesién Extraordinaria de urgencia 2023/25-
PLENO, celebrada el dia 22 de diciembre de 2023, adoptd el siguiente acuerdo
2023000207:

ASUNTO: APROBACION CATALOGO Y RPT ANO 2024. N° 2023/618-RH. G/RH/.

ANTECEDENTES

1°.- En fecha 14 de diciembre de 2023, se celebra, con caracter ordinario, mesa de
negociacién para la aprobacidn, sin modificaciones, del Catalogo y RPT 2024.

2°.- En fecha 19 de diciembre de 2023, y habiendo sido convocada, con caracter
extraordinario y urgente, mesa de negociacion al objeto de tratar las modificaciones
propuestas, y derivadas de la Addenda al Contrato Programa, para la aprobacion del
Catalogo y RPT 2024, se declara sin constituir por falta de asistencia de todos los
miembros legitimados:

3°.- En fecha 20 de diciembre de 2023, se emite por Recursos Humanos informe
justificativo de plantilla, junto con la documentacion anexa que lo integra.

4°. - En fecha 21 de diciembre de 2023, y habiendo sido convocada con caracter

ordinario, se constituye mesa de negociacion al objeto de tratar las modificaciones
propuestas, y derivadas de la Addenda al Contrato Programa, para la aprobacion del
Catalogo y RPT 2024, en la que se tratan las siguientes modificaciones.

«1.1- Creaciones de puestos de trabajo:

1.1.1-Creacion de un puesto de trabajo (2178) de Promotor/a de Iqualdad en el Area de

Atencion a la Persona-Servicios Sociales con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley

3/2019 de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunidad Valenciana, de conformidad con el

compromiso adquirido por el Ayuntamiento Pleno en fecha 26 de septiembre de 2023.

1.2- Modificaciones de puestos de trabajo:

1.2.1-Ampliacion a tiempo completo de las jornadas laborales de las figuras profesionales de

dos psicologo/a (puestos 2164-PsicologoValorador- y 6104-Psicélogo) y un educador/a

(puesto 2168) del equipo de atencion primaria de cardcter bdsico.»
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5°.- En fecha 21 de diciembre de 2023, se emite informe de Secretaria nimero
105/2023, sobre proyecto de presupuesto municipal 2024, capitulo I, especialmente en
cuanto a modificaciones de catalogo y RPT a efectos de su aprobacion definitiva.

6°- En fecha 21 de diciembre de 2023, por Recursos Humanos se emite
propuesta de acuerdo, relativo a la aprobaciéon del catdlogo de puestos de trabajo y
RPT afio 2024 del Ayuntamiento de Aspe.

7°.- En fecha 22 de diciembre de 2023, se emite Providencia de la Concejalia de
Recursos Humanos.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Disposiciones de aplicacion.

1.1.- Resolucion de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se publica el «Acuerdo Marco para una Administracion del
siglo XXI», sobre las retribuciones vigentes a 31/12/2023, que establece la que prevision
de incremento para 2024 de los gastos de personal, a falta de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2024, la prevision inicial es del 2 %.

1.2.- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2023.

Asi, en especial y en materia que nos ocupa, debemos hacer referencia al
articulo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, en virtud del cual:

«Uno. Oferta de Empleo Piiblico.

1. La incorporacion de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el sector
publico, a excepcidn de los organos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo anterior, se
llevard a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacién del ejercicio de la
planificacién en un marco plurianual.

2. Las sociedades mercantiles puiblicas y entidades piiblicas empresariales, fundaciones del sector
publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el sector publico, se regirdn por lo establecido en las disposiciones adicionales vigésima
primera, vigésima segunda y vigésima tercera.

3. La configuracion concreta de la Oferta de Empleo Piiblico se llevard a cabo a través de la tasa
de reposicion de efectivos, instrumento con el que se concreta la planificacion y se le otorga
dimension en términos de efectivos con respecto de la plantilla actual, asi como a través del resto
de medidas contenidas en este articulo».

« Dos. Articulacion de la Oferta de Empleo Piiblico.
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1. La Oferta de Empleo Publico se articulard a través de las siguientes tasas de reposicion de
efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en los demds sectores del 110 por
cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del
ejercicio anterior tendrdn un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

c) La tasa serd del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos
de Policia Autonomica y Policias Locales, que se considerardn también sectores prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Lo establecido en los pdrrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo piiblico, o de normas anteriores.

2. Las Administraciones Publicas deberdin tener en cuenta las plazas de personal interino por
vacante y personal laboral temporal por vacante nombradas en el ario 2023.

En todo caso, las vacantes ocupadas por este personal deberdn incluirse en la Oferta de Empleo
Piblico correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en
la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del niimero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Puiblicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal
estatutario y equivalente de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Carrera
Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente
de los recursos publicos.

E) Administraciones Piblicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
puiblicos.

F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia.

G) Administraciones Piiblicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal
de los servicios de prevencion y extincion de incendios.

H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en los términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, respecto de las plazas de personal que presta sus servicios en el dmbito de la [+D+i.
En los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion del Estado, se autorizan
ademds 30 plazas para la contratacion de personal investigador como laboral fijo en dichos
Organismos.

Igualmente, con el limite del 120 por cien de la tasa de reposicion se autoriza a los organismos
de investigacion de otras Administraciones Publicas para la contratacion de personal
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investigador doctor que haya superado una evaluacion equivalente al certificado 13, en la
modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos.

I) Plazas de los Cuerpos de Catedrdticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de la
Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y a las plazas de personal de
administracion y servicios de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones
Priblicas de las que dependan se autoricen las correspondientes convocatorias.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedrdticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados doctores
previsto en el pdrrafo anterior, cada Universidad estard obligada a destinar, como minimo, un
15 por ciento del total de plazas que oferte, a la incorporacion, en aquella categoria para la que
esté acreditado, de personal investigador doctor que haya obtenido el certificado 13 dentro del
marco del Programa Ramon y Cajal. En el supuesto de que no se utilicen todas las plazas
previstas en esta reserva, estas se podrdn ofertar a otros investigadores de programas de
excelencia, nacionales o internacionales y que hayan obtenido el certificado 13. En este caso, la
Universidad deberd aportar un certificado del Ministerio de Universidades en el que conste que
los programas ofertados retinen los requisitos establecidos en este apartado.

J) Plazas correspondientes a la supervision e inspeccion de los mercados de valores y de los que
en ellos intervienen.

K) Plazas correspondientes a la sequridad aérea, a la sequridad maritima y a la sequridad y
operaciones ferroviarias y portuarias.

L) Administracion Penitenciaria.

M) Las plazas de personal funcionario de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y
Proteccion Radioldgica del Consejo de Seguridad Nuclear.

N) Accién Exterior del Estado.

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios sociales y
servicios de transporte piiblico, asi como las plazas de seguridad y emergencias, las relacionadas
con la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos y la gestion de prestaciones y politicas
activas en materia de empleo.

O) Personal que preste servicios en el drea de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

4. Cada Administracién podrd autorizar, con cardcter extraordinario, una tasa especifica que sea
necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo piblico, de que la
temporalidad en el empleo puiblico no supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza
estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el
instrumento de planificacion plurianual con que deberd contar.

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Publico deberd atenerse a las disponibilidades
presupuestarias del capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de gastos.
Tres. Reglas para la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos.

1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa mdximo autorizado se
aplicard sobre la diferencia entre el niumero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el niimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos
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en el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo.

A estos efectos se computarin los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion
de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones
con cargo a la Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a
otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de lo dispuesto en
el apartado seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.3 de las disposiciones adicionales
vigésima primera, vigésima segunda y vigésima tercera respecto de la movilidad del personal
con una relacion preexistente, fija e indefinida en el sector de que se trate

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del acceso a un
Cuerpo docente universitario, se podrdn incluir en la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

2. La tasa resultante de las reglas del niimero anterior podri incrementarse con la derivada de
las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de aprobacion de la
oferta, lo que deberd hacerse constar en la propia Oferta de Empleo Publico.

Para ello la oferta deberd aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio. Dichas plazas se
restardan de la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estard condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Piiblico que deberd ser aprobada por los
organos de Gobierno de las Administraciones Piiblicas y publicarse en el boletin oficial de la
provincia, de la comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion de cada
aro.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia, comunidad
auténoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucion en el plazo mdximo de tres
anos.

Las plazas no cubiertas durante la ejecucion de una convocatoria podran convocarse
nuevamente siempre que no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacion de la
Oferta de Empleo Publico que las hubiera autorizado. La nueva convocatoria deberd identificar
las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la que corresponden. Esta
prevision serd aplicable a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de Ofertas de
ejercicios anteriores a 2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas.

4. No computardn para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendrdn en cuenta para su
calculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en ejecucion de
ofertas de empleo piiblico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de dichos procesos,
salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedriticos de Universidad, en los
términos previstos en el articulo 62.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial.
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d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas mdximas autorizadas para militares de
Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima séptima de esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a militares
profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los uiltimos diez afios de su compromiso
de larga duracion y a los reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo,
hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la asignacion por disponibilidad
prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Estas
convocatorias solo podrin aprobarse en los dmbitos que presenten especiales dificultades de
cobertura. Para ello serd necesario que exista un turno de acceso libre a las categorias
profesionales, cuerpos o escalas convocados. Esta posibilidad serd de aplicacion en todo el sector
publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo
establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonomica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el niimero de
plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto.

h) Las plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios que, estando
dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las previsiones legales o
reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su creacion, organizacion y estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia autondmica,
dentro del limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente».

Igualmente debemos tener en cuenta que, en el apartado dos del articulo 19 de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 se establece lo siguiente:

«Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico no podrin
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo».

De lo expuesto en dichos preceptos se extraen claramente las restricciones a la
contratacion de personal, asi como fundamentalmente que la masa salarial no se
aumente.

No obstante, y en relacion con dichas restricciones, debe hacerse referencia a la
posibilidad que se contempla sobre adecuaciones retributivas de determinados
puestos. En este sentido, el articulo 19, apartado siete, de la citada Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023, afiade que:

«Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido
de los puestos de trabajo, por la variacion del niimero de efectivos asignados a cada programa o
por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo».
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1.2.- Es decir, no se pueden realizar pactos que impliquen incrementos
retributivos superiores a los establecidos en la norma para todo el personal. Pero se
admiten incrementos retributivos singulares y excepcionales, y esta situaciéon de
singularidad y excepcionalidad debe venir necesariamente justificada por el contenido
de los puestos de trabajo, la variacion del ntiimero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Estas salvedades se vienen incluyendo en las distintas Leyes de Presupuestos desde el
ano 1994 con el objeto de dinamizar el funcionamiento de la Administracidn, pues de
lo contrario la rigidez del sistema lo haria absolutamente inoperante e impediria la
modificacion de los sistemas de organizacion de trabajo y clasificacion profesional. Esta
excepcion debe interpretarse, sin duda, restrictivamente, pues de otra forma supondria
un subterfugio facil para eludir las limitaciones establecidas legalmente, lo que
constituiria un verdadero fraude de ley; debiendo, por tanto, el incremento superador
de las limitaciones establecidas por el Estado reunir los requisitos de singularidad y
excepcionalidad y obedecer a una modificacion, suficientemente justificada e
imprescindible, en las condiciones de los puestos de trabajo que venian desempefiando
el personal al servicio del Ayuntamiento. El adjetivo «singular», debe ser interpretado
como impeditivo de que la modificacion de la relacion de puestos de trabajo suponga
un incremento retributivo generalizado para el personal municipal por encima del
limite establecido en la Ley estatal de Presupuestos.

Con este fundamento son numerosas las Sentencias tanto del Supremo como de
diversos Tribunales Superiores de Justicia que han declarado, de forma reiterada y
rotunda, nulos los incrementos retributivos superiores a los previstos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, (vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de
marzo de 2004, entre otras muchas).

A titulo de ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias

de 7 de junio de 2002 anula, por no ajustarse a Derecho la catalogacion y valoracion de
puestos de trabajo de un Ayuntamiento con el siguiente fundamento: «no se discute la
competencia de la Corporacion para aprobar el referido catilogo y fijar las retribuciones
correspondientes a cada puesto de trabajo, pero no a incrementar éstas cuando no ha existido
una modificacion de las condiciones de los puestos de trabajo que venia desempeiiando el
personal a su servicio al limitarse a recoger las existentes en el referido catdlogo, ni a
incrementarlas por encima del limite fijado en la Ley de Presupuestos, pues no tiene cardcter
particular ni excepcional al afectar a todo el personal a su servicio como consecuencia de la
aprobacion del catdlogo de puestos de trabajo, cuya legalidad cuestiona el propio Secretario de la
Corporacion ante el falta de un estudio riguroso y exclusivo».

Asi también, la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2014 sefiala

que:
«Consideramos absolutamente convincente la argumentacion de oposicion de la Abogada del
Estado en su doble aspecto de: a) la vinculacion a los presupuestos ficticos de que parte la
Sentencia, entre los que no se incluye ninguno atinente a circunstancias excepcionales, base de
partida para la eventual subsuncion del caso en la excepcion del niimero 7 del art. 22 de la Ley
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26/2009 de Presupuestos Generales del Estado ; y b) de la interpretacion del referido precepto
legal, determinante de la imposibilidad de incluir el caso actual, que consiste en un cambio
generalizado de las retribuciones de todos los empleados por la aprobacién de una nueva
Relacion de Puestos de Trabajo, en el supuesto fictico de dicho precepto legal, referido a
adecuaciones retributivas necesarias de cardcter singular y excepcional, interpretacion avalada
por la jurisprudencia atinadamente invocada en su escrito a la que procede que nos atengamos».

De la que destacamos la cita que se realiza en la misma sentencia:

«c) Que aunque sea cierto que la nueva RPT fue la causa de los incrementos retributivos por
encima de lo permitido, «la mera aprobacion de tal instrumento de ordenacion no puede
considerase circunstancia singular y excepcional, como sefiala la Sentencia de instancia, para
excluir la aplicacion del pdrrafo 2 del art. 22 de la LPGGE, pues derrotaria y haria inane su
tenor: bastaria aprobar formalmente este instrumento, para que la limitacién impuesta por la
Ley de PPGGE (cuya legitimidad ha sido reiteradamente consagrada por la Jurisprudencia de
nuestro TS, como citdbamos en nuestra demanda) quedard sin efecto»; y que «una mejora
retributiva generalizada, como la realizada por el Ayuntamiento aprobando la RPT referida en
nuestro escrito de interposicion, asi como en la pdg. 6 de nuestra demanda y en la Sentencia
citada, nunca puede ser razonablemente considerada como ‘singular’, puesto que se trata de una
verdadera contradiccion en los términos». En abono de tal planteamiento se citan las siguientes
sentencias: de la Seccion 4* de esta Sala de 17 de septiembre 2012 [correspondiente al recurso de
casacion 2.838/2011], de la que transcribe amplios pasajes (que hemos comprobado corresponden
a sus Fundamentos de Derecho Tercero y Primero); la Sentencia del Tribunal Constitucional
222/2006, dictada en el recurso de inconstitucionalidad de una Ley vasca opuesta a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1997, de la que transcribe un pasaje (que hemos
comprobado corresponde a su F.J. 7°); y del mismo Tribunal STC 148/2006, de la que
igualmente transcribe un pasaje, (que hemos comprobado corresponde a su F.]. 9°), aludiendo
igualmente, con transcripcion selectiva de contenidos, a una Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sala de Granada, de 5 de mayo de 2008».

La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2014 defiende la tesis de
que la aprobacion de una Relaciéon de Puestos de Trabajo —RPT— que da lugar a la
variacion en las retribuciones de todos los puestos de trabajo, con incrementos que se

generalizan a toda la plantilla por encima del limite porcentual establecido en la Ley de
Presupuestos Generales, no es incardinable en la excepcion de la LPGE de las
adecuaciones retributivas de caracter singular y excepcional. En tal sentido, sefiala que:

«(...)la excepcion del num. 7 del art. 22 de la Ley 26/2009 de Presupuestos Generales del
Estado; y b) de la interpretacion del referido precepto legal, determinante de la imposibilidad de
incluir el caso actual, que consiste en un cambio generalizado de las retribuciones de todos los
empleados por la aprobacion de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo, en el supuesto fictico
de dicho precepto legal, referido a adecuaciones retributivas necesarias de cardcter singular y
excepcional(...)».
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Por tanto, todos aquellos ajustes que se realicen deben quedar previamente
analizados con un completo, exclusivo y riguroso estudio del puesto al que se pretende
adecuar la retribucion, esto es, solo se permiten incrementos superiores a los previstos
en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2022 que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados
a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo

SEGUNDA. - Creacion excepcional de plazas y modificaciones puestos de
trabajo.
2.1.- Departamento de servicios sociales. Contrato programa

Con la creacién de 1 puesto de trabajo en el Area de Atencién de la Persona-Servicios
Sociales con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley 3/2019 de Servicios Sociales
Inclusivos de la Comunidad Valenciana, de conformidad con el compromiso adquirido
por el Ayuntamiento Pleno adoptado en sesion Extraordinaria de urgencia 2023/16-
PLENO, celebrada el 26 de septiembre de 2023, se firma Addenda al Contrato
Programa 2021-2024, siendo este: se reconoce la figura de profesional de promotor/a de
Igualdad (puesto 2178); y con las modificaciones de los siguientes puestos de trabajo:
Ampliacion a tiempo completo de las jornadas laborales de las figuras profesionales de
dos psicdlogo/a (puestos 2164-PsicdlogoValorador- y 6104-Psicologo) y un educador/a
(puesto 2168) del equipo de atencion primaria de caracter basico.

2.1.2.1.- En fecha 26 de septiembre de 2023, el Pleno de la corporaciéon adoptd el
siguiente acuerdo:

«PRIMERO: Aprobar la modificacion del convenio de colaboracion Contrato Programa 2021-
2024 suscrito el 13 de septiembre de 2021 entre la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas y el Ayuntamiento de Aspe, para la colaboracion y coordinacion
interadministrativa, conforme a la adenda que se acomparia al presente acuerdo con CUD niim.
14611531506122576500 y que figura en expediente Mytao 2021/1-SSO.

SEGUNDO: Mantener invariables el resto de cliusulas del Contrato Programa 2021- 2024
suscrito el 13 de septiembre de 2021 entre la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas y el Ayuntamiento de Aspe, tras su modificacion por Adenda aprobada en
fecha 27 de septiembre de 2022. La vigencia de la adenda tramitada en el ejercicio 2023 tendra
vigencia desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.

TERCERQO: Facultar al Sr. Alcalde, como Presidente de esta Corporacién y en representacion
del Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el art. 21 de la Ley 7/85 de 2 de Abril,
para la firma de la Adenda al Contrato Programa formalizado en fecha 13 de septiembre de
2021.
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CUARTO: Dar cuenta a la Comision Informativa de Servicios Generales y Servicios a la
Persona en ella proxima sesion que se celebre.

QUINTO: Notificar el presente acuerdo a la Vicepresidencia y la Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, y comunicar a las Areas de Servicios a la Persona/servicios sociales y de
Recursos Econdmicos/Intervencion.»

2.1.2.2.- Del contrato programa se extraen aspectos como que la entidad local tendra
que «Consolidar la plantilla segtin establece la disposicidn transitoria sexta de la Ley
3/2019»; «cumplir con la normativa de ratio de personal minima establecida en la Ley
3/2019 incorporando los puestos de trabajo a su plantilla». De ello se deriva que la
creacion de plazas es estructural lo que, atendiendo a las limitaciones de las leyes
presupuestarias, es complejo crear las mentadas plazas, eso, por un lado, y por otro,
debemos tener muy en cuenta que el contrato programa es para los ejercicios 2021-
2024, lo que, una vez expirado este plazo, se podria dar la situacion de que las plazas
sean estructurales solo por un tiempo, el de la duracion del contrato programa.

2.1.2.3.- De relevancia sobre este aspecto es el Informe de la Direccion General de
Administracion Local de la Generalitat Valenciana sobre personal de las entidades
locales en materia de servicios sociales, que entre otros aspectos concluye:

«(...) Al respecto hay que decir que una cosa es que las necesidades sean de cardcter permanente,
esenciales o estructurales y cuestion distinta es el régimen juridico del personal que presta
servicios para atender dichas necesidades.

Si bien ciertamente la situacion ideal seria la prestacion de los servicios por funcionarios
de carrera o personal laboral fijo (segtin la naturaleza de las funciones a desempeiiar) no hay que
olvidar las restricciones al empleo puiblico que desde hace varios ejercicios viene imponiendo el
Estado a través de las leyes de presupuestos generales del Estado. Por lo que la figura juridica
seria la de funcionarios interinos para la ejecucion de programas de cardcter temporal prevista
enel art. 18 2.c) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana y art. 10.1.c
del TR del Estatuto Bdsico del Empleado Ptiblico (...)».

Como vemos por parte de la Direccion General de Administracion Local se
aboga por utilizar la figura de programa de cardcter temporal, pero a la sazon, ello
fomenta la temporalidad del empleo, lo que unido a la que ya tiene el Ayuntamiento
de Aspe.

2.1.2.4.- Como se exponia en el Informe 120/2020 relativo al proyecto de presupuestos
2021 donde se razonaba:

«5.3.2.- En el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, la Ley 3/2019, de 18 de
febrero, de la Generalitat, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana, impone
unos ratios minimos de profesionales en sus articulos 64 a 67, que tedricamente son
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subvencionados segun su articulo 107 por el «coste que le suponga a la Generalitat un
trabajador o trabajadora igualmente clasificado», lo que mereceria una auditoria, pero la propia
norma afiade, como no puede ser de otro modo dado que los empleados son municipales, que
«Serd obligacién de las entidades locales la aplicacion de los acuerdos o los convenios colectivos
vigentes, independientemente de las cuantias de los modulos financiados». Los importes de la
financiacion pueden verse en la Disposicion Transitoria 4 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de
servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana, en la que se establece la existencia de
una financiacion municipal minima, si bien pueden ser modificados por cada ley de
presupuestos. No obstante, pese a constar en la Disposicion Transitoria 4° de la Ley 3/2019, de
18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana la financiacion, ésta es
muy inferior a los costes reales del mentado servicio.

5.3.3.- Dicha aportacion municipal tiene su justificacion en la competencia municipal
(articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local) sobre la
«Evaluacidn e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social» y las «Actuaciones en la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de género». En el ambito territorial de la
Comunidad Valenciana, la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana, incluye en su articulo 33 como competencia propia, la «Prestacion de los
servicios sociales, promocion, reinsercion social y promocion de politicas que permitan avanzar
en la igualdad efectiva de hombres y mujeres», siendo obligatoria a partir de los 20.000
habitantes (articulo 34).

5.3.4.- Volviendo al articulo 27 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, no deberia perderse de vista lo que establecen los apartados 6° y 7° sobre la
necesidad de una dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los «presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion». Los
equipos actuales se dotaron mediante la Ley 14/2016, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2017 y la Ley 22/2017, de 29 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2018, bajo cuyo amparo se vio las contradicciones del sistema: por
un lado, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado impedian la creacion de puestos nuevos,
y menos en un numero importante y por delegacion (sin existir en ese momento una Ley que lo
estableciera, salvo la resolucion de concesion de la subvencion) por lo que, con algunos informes
contrarios, se optd por la creacion de puestos interinos por programas, o, en el supuesto de
laborales, por obra o servicio determinados, dado el cardcter anual de la subvencion.

5.3.5.- Desde luego, en 2018 era menos prudente crear y dotar plazas interinas por
vacante, incluyendo los puestos en la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, con una
simple resolucion de concesion de una subvencion anual de la Generalitat. No obstante, tres
afios después, se observa que los puestos son estructurales y responden a mnecesidades
estructurales de los servicios sociales que se prestan a la ciudadania, con independencia del
problema de la financiacion, y de lo que el futuro pueda deparar ante una crisis dado que los
empleados (funcionarios y laborales) son municipales a todos los efectos con todas las
consecuencias inherentes.
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5.3.6.- Toda la exposicion anterior tiene relacion con la naturaleza de los programas de
cardcter temporal realizados bajo el paraguas de los articulos 10, apartado 1, letra c) del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico y 16, apartado 2, letra c) de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de ordenacion y gestion de la Funcion Publica Valenciana, tratindose con fundamento en
el informe expuesto anteriormente en puestos de cardcter estructural como se ha visto por las
plantillas minimas exigidas por la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos
de la Comunitat Valenciana, concretamente en la referida al apoyo juridico en el articulo 65,
apartado 3; ya que segun parecen indicarnos la real causa contractual era la subvencion
otorgada, lo cual significaria que se trata de un contrato en fraude de ley, y por lo tanto
indefinido (articulo 15, apartado 3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores). Por tanto, nos
encontramos con necesidades estructurales del Ayuntamiento.

5.4.- Continuando con lo anterior, vemos que se trata de plazas subvencionadas
nominativamente por los servicios sociales de la comunidad autonoma. En puridad, no existe en
el ordenamiento juridico, ni laboral ni funcionarial, la figura del personal subvencionado en las
Administraciones Piblicas. Mucho menos existe la figura del personal subvencionado que afio
tras afio es renovado, lo que de forma sencilla y evidente prueba que nos encontramos ante
puestos y tareas estructurales, y no temporales, sobre todo si son dilatadas en el tiempo (mds de
tres afios).

Con estos elementos, y a colacion del informe de la coordinadora de servicios sociales
tenemos que valorar de forma objetiva dos aspectos:

1°. Si los puestos de trabajo responden a necesidades estructurales de su organizacion.
2. Si los puestos deben tener naturaleza funcionarial o laboral.

Sobre el primer aspecto, las subvenciones nominativas se reiteran varios anos
entendiendo que no se estd ante una situacion temporal/coyuntural, sino ante una situacion
estable/estructural.

Sobre el sequndo aspecto y a pesar de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 10/2010,
de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana, de
aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, se ha de mantener como
personal laboral a la mayor parte de los puestos en base al concepto juridico indeterminado
«ejercicio de un oficio concreto», al menos aquellos que no informan sobre actos administrativos.

La indudable ventaja ante una hipotética disminucion o anulacion de la subvencion —
pero posible—, es que mientras el personal funcionario tiene derecho a «la inamovilidad en la
condicion de funcionario de carrera» de acuerdo con el articulo 1.3.d) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
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Estatuto Bdsico del Empleado Publico, el personal laboral podria ver rescindido su contrato por
causas objetivas derivadas de una situacion de insuficiencia presupuestaria motivada como
recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de septiembre del 2020, en base a lo establecido
en el primer pdrrafo de la Disposicion Adicional 16* del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Obviamente, esto no quiere decir que con la simple extincion o disminucion de la subvencion sea
posible la rescision del contrato, pero si que seria uno de los elementos a valorar en los ajustes de
un plan financiero.

Por tanto, lo procedente seria incluir los puestos estructurales en la relacion de puestos
de trabajo, realizando oferta de empleo piiblico de los mismos como personal laboral fijo en cada
uno de los puestos mentados en el informe de la coordinadora de servicios sociales».

En consecuencia se vuelve a insistir, estamos hablando — como asi se extrae también del
informe de la DGAL— de necesidades estructurales (aunque lo sea por un tiempo, el de la
duracion del contrato programa), en consecuencia y en aras de cumplir con el Acuerdo marco
que contempla la Directiva 1999/70 establece: (72) "disposiciones protectoras minimas con
objeto de evitar la precarizacién de la situacion de los asalariados” y que: (73) "la estabilidad en
el empleo se concibe como un componente primordial de la proteccion de los trabajadores”,
deberian crearse plazas y puestos conforme al articulo 126, apartado 2 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, pero fundamentalmente para evitar generar
precariedad laboral. Sin embargo, las normas presupuestarias. Y ciertamente la creacion de las
mentadas plazas podria estrangular a esta administracion que, via subvencion nominativa, o
bien ahora via contrato programa estd prestando un servicio que —en parte, tal como se
desarrolla en el siguiente epigrafe— es competencia de la Generalitat Valenciana.

Ademds, de lo anterior, tengamos en cuenta que la financiacion es parcial lo que supone
que una parte del servicio se nutre de los fondos de la propia corporacion, para precisamente
prestar una competencia de la comunidad autonoma. Por otro lado, tengamos en cuenta que
ademds no se financia las retribuciones complementarias derivadas del acuerdo de productividad
del Ayuntamiento de Aspe, por ejemplo, por lo que el coste aun seria superior para el propio
Ayuntamiento. Por lo cual nos encontramos con un compromiso de asumir por parte del
Ayuntamiento de una serie de gastos sobre todo en la cuestion de personal, a la que habria que
sumar, el factor de productividad y ayudas sociales, dada la prohibicion de establecer
discriminaciones salariales entre el personal municipal con independencia de su cardcter fijo o
temporal».

2.1.2.5.- Sobre la creacién de plazas. Respecto a la posibilidad de creacion de plazas, se
distingue entre la creacion y la provision de los puestos de trabajo. El articulo 126 Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, sefiala que:
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«1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobarin anualmente con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto y habrin de responder a los principios enunciados en el articulo
90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrin ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.
Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en
leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los trdmites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacion bdsica sobre funcion piiblica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en
el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril».

Por tanto, cumplidos los requisitos anteriores, las plantillas pueden ampliarse.
Ahora bien, una cosa es que se creen los puestos de trabajo y se incluyan en la Relacion
de Puestos de Trabajo, y otra cosa distinta es que se pueden proveer dichos puestos de
trabajo en la Oferta de Empleo Publico, porque, el articulo 20 de la Ley 31/2022 de 23
de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2023, dispone que «No se
podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario temporal
y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Piblico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable».

No obstante, lo anterior, el apartado 4 del articulo 20 de la Ley 31/2022 de 23 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2023 preceptuia:

«No computardn para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendrdin en cuenta para su
cdlculo:

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios
cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autondmica o local».

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el
niimero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto».
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2.1.2.6.- Por lo que podemos concluir que al tratarse de creacidon y/o ampliaciéon de
servicios obligatorios para el Ayuntamiento derivados del contrato programa y cuya
ausencia puede dar lugar a una grave responsabilidad del Ayuntamiento,

En consecuencia, habria que efectuar la dotacion presupuestaria
correspondiente y la necesidad de la cobertura para poder incluir una plaza en la oferta
de empleo publico, de forma que el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se entiende matizado por lo que establezca con cardcter basico la
ley de presupuestos anual.

2.1.3- Finalmente exponer, y recordando lo informado por la intervenciéon municipal en
fecha 21 de diciembre del 2020, con ocasion de la aprobacion por parte del Pleno de la
entidad local del II Plan Municipal de Drogodependencias (2021-2024), la secretaria
conjuntamente con la intervencion informaba:

«En la RPT y en la plantilla de personal que soporta el Capitulo 1, no existen creadas
plazas para asumir el servicio correspondiente al Plan Municipal de Drogodependencias. En el
caso de su aprobacion serd necesario crean las plazas que se prevén en el Plan, tras la
modificacién de la RPT o instrumento similar.

- Y la asuncion de este gasto supone un 48% del total del presupuesto de gastos del
Ayuntamiento.

- Deberd asumirse el compromiso de gasto para las anualidades establecidas en el II Plan
Municipal de Drogodependencias 2021-2024.

- Poner de manifiesto que, en la actualidad, existen 25 programas temporales de
funcionarios, no pudiendo el Capitulo I soportar con las vacantes actuales el incremento de mds
programas. Teniendo en cuenta que el presente 1l Plan Municipal de Drogodependencias, se
trata de un gasto de cardcter estructural, se deberan crear dichas plazas.

- Advertir, que el Ayuntamiento Pleno en reiteradas ocasiones aprobd la reduccion y
suspension de determinadas ordenanzas fiscales que suponen una reduccion sustancial en el
presupuesto de ingresos del Ayuntamiento para el ejercicio 2021, esta disminucion del
presupuesto de ingresos se ha de corresponder con una reduccion en el presupuesto de gastos.

Reduccién de recaudacion en cada una de las ordenanzas modificadas:

IBI: - 55.530,24 euros

IVTM: - 224.823,28 euros

Tasa tramitacion expedientes relativos al ejercicio de actividades en el municipio: -
9.000 euros

Tasa ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas con finalidad
lucrativa(suspendida): - 50.000 euros
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Tasa ocupacion de terrenos de uso publico con materiales de construccion, escombros,
vallas, puntales, ... (suspendida): -8.500 euros

- Dicha situacion ya se advirtio por la Intervencion en las sesiones plenarias
correspondientes, en informes de asesoramiento requeridos; asimismo se advertia que con esta
reduccion de los ingresos se hace necesario reducir los gastos».

En consecuencia, reiterar la advertencia de que la financiacion del contrato
programa es parcial lo que supone que una parte del servicio se nutre de los fondos de
la propia corporacion, para precisamente prestar una competencia de la comunidad
autonoma. Por otro lado, tengamos en cuenta que ademds no se financia las
retribuciones complementarias derivadas del acuerdo de productividad del
Ayuntamiento de Aspe, por ejemplo, por lo que el coste aun seria superior para el
propio Ayuntamiento. Por lo cual nos encontramos con un compromiso de asumir por
parte del Ayuntamiento de una serie de gastos sobre todo en la cuestion de personal, a
la que habria que sumar, el factor de productividad y ayudas sociales, dada la
prohibicion de establecer discriminaciones salariales entre el personal municipal con
independencia de su cardcter fijo o temporal. Situacion que puede poner en peligro la
economia municipal.

2.2.- Modificaciones puestos de trabajo

2.2.1.- El puesto 2164 Al Psicologo Valorador, se amplia su jornada laboral a
tiempo completo.

2.2.2.- El puesto 6104 Al Psicdlogo, se amplia su jornada laboral a tiempo
completo.

2.2.3.- El puesto 2168 A2 Educador, se amplia su jornada laboral a tiempo
completo.

No se realizan adecuaciones retributivas singulares.

2.3.- Finalmente, como corolario, se advierte que no se incluyen en el presente
catdlogo, pese a tener cardcter estructural los puestos relatados en el informe de
plantilla tal como se razona por los jefes de servicio y departamentos. En consecuencia,
se muestra disconformidad habida cuenta que esta administracion debe crear en
catalogo los mentados puestos y cubrirlos definitivamente, fundamentalmente en aras
de evitar situaciones de falta de personal en algunos supuestos, precariedad laboral
con programas y asimilados en otros casos. Asimismo, como asi se viene exponiendo
en informes de secretaria, recursos humanos, etc, se da la circunstancia que
determinados puestos de la relacién de puestos de trabajo correspondientes a otras
areas, quedan adscritos provisionalmente a otras areas, —por ejemplo, uno de los casos
se relata en el informe de la coordinadora de servicios sociales—. Esta administracion
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debe evitar situaciones de ese tipo plantedandose como objetivo evitar todo tipo de
adscripciones temporales, en muchos casos, perpetuadas en el tiempo. Asi también,
debemos volver a sefalar que el contrato programa de servicios sociales 2021-2024 de
la Generalitat Valenciana «Coordinacion y financiacion de la Atencidon primaria de
servicios sociales», regulado en el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de
coordinacién y financiacion de la atencion primaria de servicios sociales, y
desarrollado también por la RESOLUCION de 5 de febrero de 2021, de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas, de aprobacién de los
modelos de contrato programa y de los anexos de los mismos, regulados en el Decreto
38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacion y financiacion de la atencidon
primaria de servicios sociales, los cuales implican un aumento considerable de la
plantilla municipal, con las consecuencias que ello tenga en orden a la consolidacion de
empleo y temporalidad, y los escenarios que se pueden plantear para el caso de que se
extinga en el afio 2024 el contrato programa.

TERCERA. - Subida global de retribuciones derivado de los Presupuestos
Generales del Estado 2023.

Respecto al incremento para 2024 de los gastos de personal, a falta de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2024, es la prevision inicial es del 2 % de
acuerdo con la Resolucion de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica, por la que se publica el «Acuerdo Marco para una Administracion del
siglo XXI», sobre las retribuciones vigentes a 31/12/2023.

Se ha tenido en cuenta el incremento retributivo adicional del 0,5 % previsto
para el 2024 en la Resolucion de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de
Funcion Publica, por la que se publica el «Acuerdo Marco para una Administracion del
siglo XXI» que dice:

«Adicionalmente a la subida fija del aiio 2024, si la suma de la variacion del IPCA de
los arios 2022, 2023 y 2024 superara el incremento retributivo fijo acumulado de 2022, 2023 y
2024 establecido en los pdrrafos anteriores, se aplicard un incremento retributivo adicional y
consolidable del 0,5%. Este incremento adicional tendria efectos de 1 de enero de 2024.»

CUARTA. - Cumplimiento del articulo 7° del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local, que dispone que:

«1. Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su
caso, complementos personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la referida al personal
laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos
de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.
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2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el niimero anterior, se
destinara:

a) Hasta un mdximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de
Extincién de Incendios.

b) Hasta un mdximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

c¢) Hasta un mdximo del 10 por 100 para gratificaciones».

Las cantidades totales del capitulo I son 11.398.800,85 euros de las cuales
destinadas a complemento especifico ascienden a 1.880.430,33 euros (83,33%) —deberia
ser menor al <75%—, cantidad que sobrepasa el limite maximo del 75% como asi se
precepttia en la disposicion de aplicacion. Por lo que se aconseja su modificacion, no
obstante, si no se modifica al menos se aconseja su control para la futura liquidacion
del mentado presupuesto.

En cuanto a las cantidades destinadas a complemento de productividad (13,35
%, 301.255,86 €uros) —deberia ser menor al <30% — y gratificaciones (3,32 %, 74.929,20
€uros) —deberia ser menor al <10%—, las mismas cumplen con las limitaciones
sefialadas en dicho precepto, no superando los limites establecidos. A efectos
informativos, la suma del complemento especifico, productividad y gratificacion
asciende a 2.256.615,39 euros. El articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local establece que de la masa retributiva global presupuestada se le
resta las retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

«MASA  SALARIAL-  (SB-TRIENIOS-PAGA  EXTRA  BASICAS-CD)=
C.E+PRODUC+GRATI+PAGA EXTRA COMPLEMENTARIAS».

QUINTA. - Sobre la relacion de puestos de trabajo.

5.1.- Concepto. La Relacién de Puestos de Trabajo es el instrumento técnico a
través del cual se realiza una organizacion del personal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios, y precisando la denominacion, caracteristicas esenciales
de los mismos, requisitos exigidos para el desempenio de cada puesto y determinacion
de las retribuciones complementarias.

Corresponde a cada Administracion Publica dentro de su potestad de
autoorganizacion —articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local—, establecer su propia estructuracion de los recursos humanos. El
reconocimiento de la potestad de autoorganizacién que corresponde a la Corporacion
Local, lo que constituye un componente esencial de la autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses. El principio de autoorganizacion en las Administraciones
Locales, en las distintas materias relacionados con su organizacidon administrativa, esta
referido, fundamentalmente, a la facultad para establecer sus propias estructuras
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organizativas, de conformidad con la Constitucién y los limites que establezca el
Legislador. Ello conlleva que sea la Administracion el tinico ente que puede y debe
valorarlas concretas necesidades de su organizacion administrativa y definirlas
caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su estructura
administrativa en ejercicio de esa potestad de autoorganizacion

Por su parte, el articulo 72 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, viene a fijar que:

«En el marco de sus competencias de autoorganizacion, las Administraciones Piblicas
estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan la seleccion, la
promocion profesional, la movilidad y la distribucion de funciones y conforme a lo previsto en
este capitulo».

Y a su vez, en su articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico anade que:

«Las Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos serdn piiblicos».

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece en su articulo 90, en relacion a los instrumentos de ordenacion de personal
que:

«...2. Las Corporaciones locales formardn la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcion
publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las
condiciones requeridas para su creacion, asi como las mnormas bdsicas de la carrera
administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y
Qrupos superiores».

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, vino
a definir historicamente las Relaciones de Puestos Trabajo, y en su articulo 15, viene a resaltar
que:
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«1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado incluirdn para
cada uno de ellos, en todo caso, la denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos, las
retribuciones complementarias que tengan asignadas y los requisitos exigidos para su
desemperio. Estos requisitos serdn determinados por el Ministerio de la Presidencia, a propuesta
de los Ministerios correspondientes, debiendo especificarse aquellos puestos que, en atencion a la
naturaleza de su contenido, se reservan a funcionarios puiblicos.

2. Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indistinta para todos los funcionarios
incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley. Unicamente podrdn adscribirse con cardcter
exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o Escala cuando tal
adscripcion se derive necesariamente de la naturaleza y de la funcion a desemperiar en ellos y en
tal sentido lo determine el Gobierno a propuesta del Ministro de la Presidencia.

3. Las relaciones de puestos de trabajo serdn publicas».

Finalmente, el articulo 47 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica
Valenciana precepttia que:

«1. La relacion de puestos de trabajo es el instrumento técnico a través del cual las
administraciones publicas, los organismos piblicos, los consorcios y las universidades puiblicas,
organizan, racionalizan y ordenan su personal para una eficaz prestacion del servicio piiblico.
Su contenido se elaborard en funcion de las necesidades del servicio, deberdn ser objetivadas y
justificadas en virtud del andlisis previo de los puestos de trabajo y los perfiles de competencias
profesionales, debiendo quedar explicitas las razones objetivas que la sostienen desde el punto de
vista del interés publico.

2. Los presupuestos reflejarin los créditos correspondientes a las relaciones de puestos
de trabajo, sin que pueda existir ningiin puesto que no esté dotado presupuestariamente.

3. La Administracion de la Generalitat podra cooperar con las entidades locales que no
cuenten con recursos suficientes para la elaboracion de sus relaciones de puestos de trabajo.».

Y en este sentido hay que tener en cuenta que como la Comunidad Auténoma
Valenciana ha regulado normativa aspectos que afectan a las RPTs estos son de
aplicacion (Ver Sentencia del Tribunal Supremo 57/2021 recurso 1780/2019).

5.2.- Naturaleza.

En cuanto a la naturaleza juridica de la RPT, la cuestion se ha visto sujeta a
variaciones y vaivenes doctrinales y jurisprudenciales, aun cuando, puede considerarse
pacifica su calificacion como «actos pliirimos con destinatarios indeterminados» con
exclusion de su calificacion como disposicion de caracter general. La Sentencia del
Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2014 recurso 2986/2012, ha declarado que la RPT
«no es un acto ordenador sino un acto ordenado, mediante el que la Administracion se
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autoorganiza, ordenando un elemento de su estructura como es el del personal integrado en
ella». Por ello, la Relaciéon de Puestos de Trabajo tiene la consideraciéon de acto
administrativo (plurimo), y no de disposicién administrativa de cardcter general. Asi
también la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 2014 (recurso
209/2013) sin rodeos y con claridad deja claro que las Relacion de Puestos de Trabajo
son «actos generales», con el régimen impugnatorio que les es propio, y sean fruto de
cualesquiera Administracién Publica.

5.3.- Negociacion.

De conformidad con el articulo 37, apartado 1, letra k) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, es obligatoria la negociacion colectiva.

5.4.- Procedimiento.

A partir de su configuraciéon como acto plurimo, no le es aplicable el articulo 49
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por lo que no se
hace preciso un expediente de aprobacién inicial, exposicion al publico y aprobacion
definitiva, si bien es recomendable acuerdo plenario y exposicion publica

Una vez aprobada, debe remitirse remitira copia a la Administracion del Estado
y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta
dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia,
articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

No obstante, todo lo anterior, sin perjuicio de la aprobacién plenaria del
catalogo su eficacia quedara demorada hasta la entrada en vigor de la plantilla y
presupuesto precisamente porque son los que nutren econdémicamente el mentado
instrumento, todo ello de conformidad con el articulo 39, apartado 2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

SEXTA. - Exposicién final. Por lo expuesto, todos los aspectos objeto de
informe han sido analizados en el cuerpo del presente documento, poniendo de
relevancia que en la propuesta de catalogo se omiten determinados puestos que segtin
los informes técnicos se consideran prioritarios, necesarios y estructurales, las
discordancias entre el catdlogo y la ocupacion real, y que el contrato programa implica
un aumento considerable de la plantilla municipal, con las consecuencias que ello
tenga en orden a la consolidacién de empleo y temporalidad, y los escenarios que se
pueden plantear para el caso de que se extinga en el ano 2024 el contrato programa,
entre otros aspectos.
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Asimismo, exponer que de conformidad con el articulo 3, apartado 3, letra g)
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de cardcter nacional esta
secretaria, conjuntamente con la intervencion emitird informe para la formacion del
presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materiales.

SEPTIMA. - De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local el drgano competente
para resolver es el 6rgano colegiado -pleno- de esta Corporacion.

OCTAVA : Tal y como consta en la Providencia citada en el antecedente
séptimo de este Acuerdo, se insta la aprobacion del presente asunto al Pleno sin el
preceptivo dictamen de la Comisién Informativa, de conformidad con el articulo 82.3
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y demas
normativa concordante.

Del acuerdo adoptado sin dictamen se darad cuenta a la Comision Informativa
de Servicios Generales y a la Persona en la préxima sesion que se celebre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 126.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ACUERDO
Adoptado por 10 votos a favor y 8 abstenciones, con el siguiente resultado:

Votos a favor: 10 votos del GRUPO MUNICIPAL EUPV.

Votos en contra: --

Abstenciones: 4 votos del GRUPO MUNICIPAL PP, 2 votos del GRUPO MUNICIPAL
PSOE, 1 voto del GRUPO MUNICIPAL VOX y 1 voto del GRUPO MUNICIPAL
CIUDADANOS.

PRIMERO: Aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo y el Catidlogo de puestos de
trabajo correspondientes a la anualidad 2024 y que se adjuntan al expediente.

SEGUNDO: La eficacia del presente acto quedara demorada en tanto en cuanto se
apruebe definitivamente la plantilla y presupuesto para el afo 2024.

TERCERO: Dar cuenta a la Comisiéon Informativa de Servicios Generales y a la
Persona, en la proxima sesion que se celebre.

CUARTO: Publicar en el Boletin oficial de la Provincia de Alicante.
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QUINTO: Remitir copia a la Administracién del Estado y, a la de la Comunidad
Auténoma Valenciana, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion
integra en el Boletin Oficial de la Provincia, articulo 127 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Firmado digitalmente con el Certificado de Sello
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Fecha: 26/12/2023
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