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AYUNTAMIENTO DE ASPE

Expediente

2019/366-GUA FECHA ACUERDO: 26/06/2024
N° ACUERDO: 2024000109

ACUERDO DE PLENO

ASUNTO: ORDENANZA DE USO Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MUNICIPAL DE ABASTOS. EXP. 4-001-2002. AE. 2019/366-GUA. Ref. G/UA/ecf.
Aprobacion inicial de la modificacion nam. 4.

ANTECEDENTES

1°- En fecha 31 de enero del 2024 por acuerdo del Ayuntamiento Pleno,
adoptado en sesion ordinaria nim. 2024000005, se aprueba el Plan Anual Normativo
del Ayuntamiento de Aspe 2024 donde se incluye la aprobacién de la Ordenanza de
uso y funcionamiento del Mercado de Abastos. 2018/1-SEC.

2°- En fecha 12 de junio de 2024, por la Concejalia de Mercado se emite
Providencia instando la realizacion de los tramites necesarios para la modificacion de
la Ordenanza, en los siguientes aspectos: Regulacion del régimen de la concesion. - Articulo
8 — Incluyendo la posibilidad de realizar adjudicaciones provisionales que mantendrdn vigencia
hasta la proxima licitacion de unidades de servicio -.

3% En fecha 12 de junio de 2024, se emite Informe de Patrimonio nimero
121/2024 del TAG de Servicios Generales con el Visto Bueno del Secretario de la
Corporacion, de aprobacién inicial de la Ordenanza de Uso y funcionamiento del
Mercado de Abastos de Aspe.

4°- En fecha 14 de junio de 2024, se emite Providencia de la Concejalia de
Mercado.

5°- En fecha 18 de junio de 2024, por la Comisién Informativa de Servicios
Generales y Atencion a la Persona se emite Dictamen niumero 2024/0041.
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6°. Antes de la votacion del punto se presenta enmienda “in voce” por D.
Antonio Prieto Cerdan (Portavoz GM PSOE), en la que se propone la adopcion del
acuerdo dictaminado anadiendo el siguiente texto en el articulo 8.3 segundo parrafo:

“La autorizacion provisional tendrd en todo caso una duracion mdxima de un afio”.

CONSIDERACIONES

Primera. - Tramites para la modificacion de la Ordenanza de uso y
funcionamiento del Mercado de Abastos de Aspe.

El art. 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local -TRRL-, establece que «La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustard al
procedimiento establecido en el art. 49 LRBRL. Para la modificacion de las Ordenanzas y
Reglamentos deberdn observarse los mismos tramites que para su aprobacion.»

Respecto a la consulta publica previa prevista en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas -LPACAP, dicho tramite de participacion ciudadana esta
previsto para situaciones en las que no existe propuesta normativa redactada, o la
modificacion resulta tan sustancial que precisa dicha consulta previa. En el presente
caso, al tratarse de una modificacion puntual y no sustancial de la Ordenanza de
Mercado -adicion de un apartado en el articulo 8 de la ordenanza-, no resulta preceptivo la
realizacion del tramite de consulta publica previa; tal y como asi dispone el apartado
cuarto del articulo 133 LPACAP que incluye la posibilidad de excluir dicho tramite
«Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia».

Para la aprobacion de la Ordenanza de uso y funcionamiento del Mercado de
Abastos de Aspe se tienen que cumplir los siguientes tramites:

1.1.- Informe con propuesta de Acuerdo del area instructora de aprobacion
inicial del Reglamento, conforme a los articulos 172 siguientes y concordantes del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

1.2.- Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente (articulo 123 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).

1.3.- Aprobacién inicial de la Ordenanza por el Pleno de la Corporacion
(articulo 49 a) LRBRL), mediante acuerdo adoptado por mayoria simple.
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1.4.- Informacion publica y audiencia a los interesados prevista en el articulo 49
b) LRBRL por el plazo minimo de 30 dias habiles para la presentacion de reclamaciones
y sugerencias mediante la publicacion en el BOP de un extracto de la aprobacion inicial
de la Ordenanza por el Pleno de la Corporaciéon indicando el lugar de exposicion
publica del expediente completo. Debe recordarse que los sabados son dias inhabiles
de conformidad con lo dispuesto en el art. 30.2 LPACAP. También se publicara el texto
integro de la versidn inicial de la Ordenanza en el Portal de la Transparencia. (art. 13.1
c) LTPA).

1.5.- Informe de las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
mediante propuesta de Acuerdo del Area instructora rechazando e incorporando las
aceptadas al texto definitivo, y remitiendo al Pleno para la aprobacion definitiva de la
Ordenanza, previo dictamen de la Comisién Informativa correspondiente. Si no se
presentan reclamaciones o sugerencias se entiende definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional (art. 49 c) LRBRL).

1.6.- Aprobacion definitiva, en su caso, por el Pleno de la Ordenanza (articulo
49 c) LRBRL) con resolucién de las alegaciones que se hubieran presentado.

1.7.- Una vez aprobado definitivamente, o en el caso de que no se hayan
presentado alegaciones, procede su publicacion completa del texto de la Ordenanza en
el BOP (art. 70.2 LRBRL).

1.8.- Entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion, una vez transcurrido el
plazo del art. 65.2 LRBRL (15 dias hdabiles a contar desde la recepcién de la
comunicacion del acuerdo plenario definitivo por la Administracion del Estado y de la
Comunidad Auténoma correspondiente) conforme dispone el art. 70.2 LRBRL.

1.9.- Publicacion en el Portal de la Transparencia de toda la informacion relativa
a la normativa propia de aplicacion a la entidad local (arts. 6 LTAIPBG y 10.1 b) LTPA).

Segunda. - Recogida la Providencia de la Concejalia Delegada de Mercado asi
como el informe-propuesta del TAG de Servicios Generales al que acompafa borrador
refundido de la nueva ordenanza de uso y funcionamiento del Mercado de Abastos de
Aspe, de lo que resulta la modificacion del texto actual en lo dispuesto en aquella
providencia. Contrastado el texto de la vigente ordenanza con el borrador del texto
completo de la que se modifica, la redaccién del articulo que se modifica queda como
sigue:

Articulo Ocho: La modificacién consiste en la introducciéon de un apartado
tercero tendente a regular autorizaciones provisionales.

quedando la redaccion del articulo 6 como sigue:
«Articulo 8.
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1. La adjudicacion de las unidades de servicio se realizard por cualquiera de los medios sefialados
en la legislacion vigente.

2. El objeto de la concesion es el derecho a ocupar y utilizar una unidad de servicio para el
ejercicio de una actividad determinada. Esta actividad se establecerd en el mismo acto de la
concesion y no podrd ejercerse ninguna otra, salvo autorizacion expresa.

3. Excepcionalmente podrdn otorgarse autorizaciones provisionales sobre unidades de servicio
que hayan quedado desiertas en el ultimo proceso licitatorio convocado. En todo caso, para
otorgar la autorizacion la persona peticionaria deberd cumplir los requisitos serialados en el
articulo 10.2.2, apartados a) al e), asi como abonar el canon por ocupacion de la unidad de
servicio.

La vigencia de la concesion se mantendra hasta que se proceda a los tramites necesarios para la
concesion definitiva en régimen de concurrencia y mediante convocatoria publica de la
licitacion.

Las presentes autorizaciones provisionales se condicionan a las potestades organizativas y
directivas del Ayuntamiento en el Servicio de Mercado; pudiendo este ayuntamiento declararla
sin efecto en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion de ningin tipo.»

Tercera. - El presente informe — propuesta al serlo de una modificaciéon de una
ordenanza, debera contar con la nota de conformidad del Sr. Secretario General de la
Corporacion, de conformidad con lo previsto en el art. 3.4 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Cuarta. - Es competente para la aprobacion de la presente Ordenanza el Pleno
municipal, al amparo de los articulos 22.2 d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

ACUERDO

Se vota la enmienda transcrita en el antecedente sexto, la cual es aceptada por
unanimidad de los 20 miembros presentes con el siguiente resultado:

Votos a favor: 9 votos del GRUPO MUNICIPAL EUPV, 6 votos del GRUPO
MUNICIPAL PP, 3 votos del GRUPO MUNICIPAL PSOE, 1 voto del GRUPO
MUNICIPAL VOX y 1 voto del GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS.

Votos en contra: --

Abstenciones:

Sometida a votacion la propuesta con la inclusion de la enmienda aceptada, se
aprueba por unanimidad de los 20 miembros presentes, con el siguiente resultado:
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Votos a favor: 9 votos del GRUPO MUNICIPAL EUPV, 6 votos del GRUPO
MUNICIPAL PP, 3 votos del GRUPO MUNICIPAL PSOE, 1 voto del GRUPO
MUNICIPAL VOXy 1 voto del GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS.

Votos en contra: --

Abstenciones: --

PRIMERO: Aprobar inicialmente la modificacion nimero 4 Ordenanza de uso y
funcionamiento del Mercado de Abastos de Aspe para la modificacion del articulo 8
mediante la introduccion de un apartado tercero — adjudicaciones provisionales-.

SEGUNDO: Someter el expediente a informacion publica y audiencia a los interesados
por el plazo minimo de treinta dias para la presentaciéon de reclamaciones y
sugerencias mediante publicaciéon de edicto en el tablén de anuncios ordinario y
electréonico del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante. En
caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia se entendera
definitivamente aprobado el presente acuerdo quedando facultado expresamente la
Alcaldia-Presidencia para su publicacion y ejecucion.

TERCERO: Una vez aprobado de forma definitiva, remitase copia del texto definitivo a
la Administracion del Estado y la Comunidad Auténoma.

CUARTO: Transcurridos quince dias habiles desde la recepcion por parte de dichas
administraciones publicas sin que haya sido formulado requerimiento alguno,
publiquese el texto integro de la Ordenanza de uso y funcionamiento del Mercado de
Abastos de Aspe en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante para su entrada en
vigor el dia siguiente de su publicacion.

QUINTO: Publicar en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Aspe.
«ANEXO I

ORDENANZA DE USO Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO MUNICIPAL DE
ABASTOS

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 1.

1. Tendran la consideracion de Mercados Municipales de Abastos los centros de
abastecimiento permanentes o provisionales establecidos por el Ayuntamiento en
lugares adecuados para cubrir necesidades de la poblacion.
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2. El Mercado Municipal se regird por la presente Ordenanza y estara inspirado en los
principios de concurrencia, competencia y multiplicidad de unidades de servicio.

Articulo 2.

1. La Corporacion gestionara indirectamente el servicio publico del Mercado Municipal
de Abastos por medio de concesiones demaniales.

2. No podran instalarse mercados de ninguna clase sin autorizacién del Ayuntamiento.

Articulo 3.

1. La Corporacion Local conserva la facultad de suprimir y variar las condiciones,
modalidades y circunstancias de la prestacion del servicio.

2. Atendiendo a razones de interés publico, la Administraciéon podra intervenir en la
actividad de administraciéon de los Mercados con la finalidad de asegurar el
abastecimiento de los articulos de primera necesidad, la calidad de los que se ofrecen a
la venta, la fidelidad en el despacho de los que se vendan a peso o medida, el
cumplimiento de la legalidad en los precios y la libre competencia.

Articulo 4.

1. El Mercado Municipal es un bien de dominio publico destinados a un servicio
publico y por tanto, seran inalienables, inembargables e imprescriptibles.

2. Se consideran unidades de servicio aquellas dependencias de los Mercados
destinadas a la venta al publico. En concreto, son calificadas unidades de servicio las
siguientes:

- Caseta: Habitaculo con entrada independiente desde el exterior y comunicado con el
interior del Mercado por un expositor o mostrador.

- Bancada: Espacio fisico delimitado por tabiques trasero y laterales a media altura, con
acceso exclusivo desde en el interior del Mercado.

3. El Ayuntamiento se reserva la facultad de destinar una unidad de servicio a
cualquier otro destino previa justificacion de su utilidad publica o interés general.

Articulo 5.

El Ayuntamiento fijard los modelos de los puestos del Mercado Municipal al objeto de
proporcionarles uniformidad y orden, debiendo los concesionarios sujetarse a tales
modelos en su instalacion.

Articulo 6.
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1. El Mercado Municipal tiene por objeto la venta directa al publico de articulos
alimenticios, asegurando la libre competencia entre concesionarios de unidades de
servicio.

A titulo enunciativo podra realizarse la venta de los articulos siguientes:
1. Carniceria.

2. Comestibles. Pasta, aztcares, cacao y sus derivados, chocolates, cafés, especies,
turrones, legumbres y cereales, etc.

3. Charcuteria. Embutidos frescos, curados y cocidos, mantequilla y quesos,
fiambres y patés.

4. Dietéticos y de herboristeria, siendo indispensable que se expendan envasados
y estén registrados como tales productos en el Registro Oficial correspondiente.

5. Frutasy frutos secos de toda clase.

6. Verduras y hortalizas.

7. Panaderia, confiteria y pasteleria.

8. Pescado fresco, crustaceos y mariscos frescos. Mediante instalaciones

adecuadas, podran expenderse, ademas, los mismos articulos, frigorizados o
congelados.

9. Salazones, aceitunas y encurtidos.
10. Conservas enlatadas o envasadas en vidrio.

11. Alimentos precocinados.- Toda clase de alimentos que hayan sido objeto de un
proceso de preparacién para el consumo humano.

12. Articulos alimenticios preparados en forma de precocinados.

13. Actividades comerciales de prestacidon de servicios.

2. La anterior relacion tiene cardcter enunciativo en lo que respecta a la clasificacion y
no al contenido de los articulos permitidos a la venta que se limitara a los relacionados
para cada actividad, pudiendo realizarse cualquier otra actividad tanto de venta como
prestacion de servicios o tratamiento de los productos a expender, que complemente a
las relacionadas siempre y cuando la base principal de los articulos utilizados (mas del
50 %) sea la correspondiente a su actividad relacionada anteriormente, y las
reglamentaciones sanitarias o de otra indole, incluidas las técnicas, lo permitan. En ese
caso, o bien que se pretenda la venta de algin producto no resenado, resolvera el
Ayuntamiento.

3. Sin perjuicio de este destino principal, se podra autorizar por el Ayuntamiento la
venta de género no alimenticio y la prestacion de servicios.
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4. Los concesionarios de los mercados municipales podran ofrecer degustaciones
gratuitas en sus puestos de sus productos a los clientes, pudiéndose acompafiar éstas
de alguna bebida alcohdlica. Si se pretendiera realizar la degustacion ocupando zonas
comunes del mercado se debera obtener la correspondiente autorizacion municipal. En
las degustaciones el concesionario sera el responsable de las consecuencias que pueda
provocar ésta en el desarrollo de la actividad comercial en cuanto a altercados,
limpieza, orden, consumo de bebidas fuera del puesto y seguridad; asi como de los
dafios que se produzcan en las instalaciones del Mercado.

Articulo 7.
Quedan absolutamente prohibidas en el recinto interior de los Mercados Municipales:

- La venta no sedentaria, salvo que se autorice expresamente. Esta prohibicién se
extiende a las plazas y calles colindantes a los Mercados Municipales.

El ejercicio de la mendicidad.

Por otro lado queda prohibida en el interior del Mercado Municipal la entrada y
permanencia de animales de compania.

CAPITULOII

REGIMEN DE LA CONCESION

Articulo 8.

1. La adjudicacién de las unidades de servicio se realizara por cualquiera de los medios
sefialados en la legislacion vigente.

2. El objeto de la concesion es el derecho a ocupar y utilizar una unidad de servicio
para el ejercicio de una actividad determinada. Esta actividad se establecera en el
mismo acto de la concesion y no podra ejercerse ninguna otra, salvo autorizacion
expresa.

3. Excepcionalmente podran otorgarse autorizaciones provisionales sobre unidades de
servicio que hayan quedado desiertas en el ultimo proceso licitatorio convocado. En
todo caso, para otorgar la autorizacion la persona peticionaria debera cumplir los
requisitos senalados en el articulo 10.2.2, apartados a) al e), asi como abonar el canon
por ocupacion de la unidad de servicio.

La vigencia de la concesiéon se mantendrd hasta que se proceda a los tramites
necesarios para la concesién definitiva en régimen de concurrencia y mediante
convocatoria publica de la licitacién. La autorizacion provisional tendra en todo caso
una duraciéon maxima de un afio.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 15250364577062136716

Pagina 8 de 23


https://sede.aspe.es

Las presentes autorizaciones provisionales se condicionan a las potestades
organizativas y directivas del Ayuntamiento en el Servicio de Mercado; pudiendo este
ayuntamiento declararla sin efecto en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion
de ningun tipo.

Articulo 9.

1. Podran ser concesionarios las personas fisicas y las personas juridicas.
2. Las personas fisicas o juridicas so6lo podran ser titulares de tres unidades de servicio.

3. Cada unidad familiar sélo puede ser concesionaria, como maximo de cuatro
unidades de servicio. Se entiende por unidad familiar a los conyuges o aquellos que
mantengan una relacion andloga de convivencia asi como a los hijos menores de edad
y los mayores que convivan con sus padres. A estos efectos se tomard como referencia
los datos obtenidos del padrén de habitantes del Ayuntamiento de Aspe.

Articulo 10.

1. La concesion del derecho de uso de las unidades de servicio del Mercado podra
transmitirse por actos «inter vivos» a terceros -tanto a personas fisicas como juridicas-,
previa autorizacién del Ayuntamiento, y sin que en ninguin caso pueda superar el
tiempo que reste para el cumplimiento de la concesion original.

2. El procedimiento se iniciard mediante el modelo normalizado de solicitud
presentado en la Oficina de Asistencia en materia de Registro del Ayuntamiento. La
solicitud serd suscrita por cedente y cesionario, y deberd cumplir los siguientes
requisitos:

2.1 Por el cedente:

a) Haber permanecido al menos seis meses como titular de la concesion.

b) Encontrarse al corriente del pago de sus obligaciones econdmicas con el mercado
y el Ayuntamiento.

2.2 Por el cesionario:

Debe reunir los requisitos establecidos en el Pliego Regulador por el que se adjudicé la
correspondiente concesion, debiendo cumplir en todo caso, los siguientes:

a) Estar al corriente del cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social.

b) Estar de alta en el IAE para la actividad y estar al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias.

c) Estar al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento.

d) Carné de manipulador de alimentos, en su caso.
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e) Pdliza y prima de seguro de responsabilidad civil por riesgos frente a terceros
derivados del ejercicio de la actividad.

f) Haber abonado la tasa por transmision de la concesion.
3. El coste de la tasa sera el que se fije en la correspondiente Ordenanza Fiscal en vigor.

4. La cesion no autoriza el cambio de actividad que tenga asignada la unidad comercial
traspasada, salvo autorizacion expresa y por escrito del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento concederd o no el cambio de actividad o la modificacién solicitada, en
base al interés que esa modificacion pueda suponer para los consumidores y una mejor
gestion del Mercado.

5. En los casos de incapacidad laboral permanente o jubilaciéon podra autorizarse la
transmision de la titularidad de la concesion a favor de las personas por orden de
prelacion siguiente:

5.1- Los descendientes, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.
5.2.- Los ascendientes, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

5.3.- El cényuge o el companero/a con quién se acredite suficientemente una
relacidon continua y estable de convivencia.

5.4.- Los colaterales, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado.

En estos supuestos deberd presentarse solicitud firmada por el titular y el interesado,
adjuntando el documento acreditativo de la incapacidad laboral permanente o
jubilacion.

Articulo 11.

1. Se podra transmitir «mortis causa» la titularidad de la concesion a quien resulte
heredero o legatario del causante, y conforme al orden sucesorio dispuesto en la
legislacion aplicable.

2. El procedimiento se iniciard mediante el modelo normalizado de solicitud
presentado en la Oficina de Asistencia en materia de Registro del Ayuntamiento. La
solicitud serd suscrita por quien resulte heredero o legatario, y a la misma se
acompanard el certificado de defuncién y de dltimas voluntades del concesionario, asi
como el testamento y la escritura publica o resolucion judicial de declaracion de
herederos y adjudicacion de la herencia.

3. El orden sucesorio vendra determinado por lo dispuesto en la legislacion aplicable.

4. Para el caso de no existir ningtin heredero o, si en el caso de haberlos éstos
renunciaran, sera considerada vacante la unidad de servicio.

5. El coste de la tasa sera el que se fije en la correspondiente Ordenanza Fiscal en vigor.
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Articulo 12.

1. En caso de fallecimiento del concesionario, la unidad de servicio se gestionara
provisionalmente por el conyuge o por aquel que mantenga una relacion analoga de
convivencia, en su defecto por uno de los descendientes (debiendo en este caso
renunciar los demas a la titularidad provisional de la concesion) y en defecto de estos
ultimos por un ascendiente.

2. Transcurrido un ano desde el fallecimiento del concesionario, sin que se haya
regulado la situacion hereditaria, el Ayuntamiento podra a través de la Alcaldia-
Presidencia declarar caducada la concesion y vacante la unidad de servicio.

CAPITULO III

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS

Articulo 13. El Ayuntamiento otorgara la debida proteccion a los concesionarios de las
unidades de servicio para que puedan prestar correctamente el servicio.

Articulo 14.

1. Cuando por cualquier razén de interés publico el Ayuntamiento deba hacer
desocupar algan Mercado, los titulares de las respectivas unidades de servicio tendran
derecho a ocupar una unidad de la misma clase en el nuevo sin el requisito de una
nueva licitacion, sin perjuicio de la posibilidad de exigencia del pago que corresponda
en relacion con el coste de las obras y hasta el tiempo que reste para la finalizacion de
la concesion.

2. Salvo que el Ayuntamiento disponga otra cosa, la eleccion de la unidad de servicio
dentro del nuevo Mercado se efectuard atendiendo el orden de antigiiedad del anterior
concesionario. En caso de igual antigiiedad, se determinara por sorteo.

Articulo 15.

Los concesionarios de las unidades de servicio en los Mercados, deberdn cumplir las
siguientes obligaciones:

a) Tener a disposicion de cualquier funcionario municipal autorizado el titulo
acreditativo de la ocupacion de la unidad de servicio y facilitar los datos que les sean
solicitados en el ejercicio de su cargo.

b) Conservar en buen estado las unidades de servicio, obras e instalaciones utilizadas.
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¢) Usar las unidades de servicio para la venta, sin que puedan preparar los productos,
venderlos, ni exponerlos fuera de los limites de la unidad de servicio fijados por el
Ayuntamiento.

d) Ejercer su actividad comercial ininterrumpidamente durante las horas de atencion al
publico sefialadas, debiendo abrir al menos durante 5 sesiones a la semana. A tal efecto
se entenderd por sesion el tiempo de apertura al publico bien en horario de mafana o
bien en horario de tarde. Sera igualmente obligatoria la apertura extraordinaria de
aquellos dias sefialados por el Ayuntamiento como tales.

e) Contribuir a la limpieza, conservacion y vigilancia de los Mercados en la forma y
condiciones establecidas en esta Ordenanza.

f) En los Mercados que dispongan de lugares apropiados para el vertido de las basuras
y desperdicios, los vendedores estaran obligados a depositarlos en ellos, en el horario y
de la forma que se establezca por el Ayuntamiento.

g) Cuidar que sus respectivas unidades de servicio estén limpias, libres de residuos y
en perfectas condiciones higiénicas y de presentacion.

h) Vestir correcta y aseadamente la indumentaria que se determine por el
Ayuntamiento.

i) Satisfacer los derechos, tasas y precios publicos y demas exacciones que procedan
por la expedicion de la licencia, ocupacion, utilizacion de servicios y demds conceptos
regulados en las Ordenanzas.

j) Desarrollar la actividad de venta de forma correcta y adecuada, en especial en lo
relativo al trato con los clientes.

k) Abonar el importe de los dafios y perjuicios que el titular, familiares o dependientes
del mismo, causen en los bienes objeto de la concesion, en sus instalaciones o en el
edificio del Mercado. Con esa finalidad los concesionarios deberan contratar un seguro
de responsabilidad civil frente a terceros, por el importe minimo que acuerde el
Ayuntamiento.

1) Justificar cuando fueran requeridos a ello, el pago de los impuestos y exacciones
municipales por razon del ejercicio de su actividad, en las unidades de servicio
ocupadas.

m) No colocar bultos en los pasillos durante el horario de funcionamiento del Mercado,
siendo responsables de los bultos existentes desde el limite de la unidad de servicio
hasta la mitad del pasillo.

m) Evitar cualquier publicidad o informacion sobre los servicios o mercancias que
puedan inducir a confusién o engano, asi como no emplear medios de publicidad que
puedan perjudicar al resto de vendedores. Queda prohibido publicitar la mercancia
mediante aparatos actisticos o altavoces, salvo que expresamente sea autorizado por el
Ayuntamiento.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 15250364577062136716

Pagina 12 de 23


https://sede.aspe.es

n) El cumplimiento riguroso de la normativa autondmica y estatal en materia sanitaria,
de comercio y consumo. En concreto, el papel que se emplee para envolver toda clase
de alimentos sera el autorizado por las Autoridades Sanitarias.

n) Cumplir las demads obligaciones dimanantes de la presente Ordenanza y las
instrucciones de la Autoridad Municipal o de sus agentes.

Articulo 16.

A peticion de los funcionarios municipales autorizados, los vendedores vienen
obligados a exhibir cuantos articulos tengan dispuestos para la venta incluso en
armarios, neveras o envases, sin poder oponerse ni ofrecer resistencia para su
reconocimiento o incluso su inutilizacién caso de ser declarados, previo dictamen
veterinario, nocivos a la salud publica. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa sanitaria en cuanto a la obtencidon de una pericial contradictoria.

Articulo 17. La venta en el Mercado se llevara a cabo mediante el estricto
cumplimiento de la normativa vigente en materia de manipulacion de alimentos,
quedando prohibido el ejercicio de esta actividad por parte de aquellas personas que
no se encuentren en posesion del correspondiente carné de manipulador de alimentos,
o que estando en posesion del mismo, padezcan alguna enfermedad que les impida el
correcto desarrollo de la actividad a que se dediquen. Esta prohibicion estard en vigor
hasta que obtengan el carné, o demuestren la curacion o estado de la enfermedad que
no suponga riesgo para los consumidores, y ello mediante la aportacion del
correspondiente certificado médico.

Articulo 18.

1. Los instrumentos de pesar deberan ajustarse a los modelos aprobados por los
organismos oficiales, colocandose las balanzas automaticas de forma que puedan ser
leidas por el comprador.

2. Los funcionarios municipales autorizados revisaran los instrumentos de peso al lo
menos una vez al afo.

CAPITULO IV

EXTINCION

Articulo 19.

Las concesiones para la explotacion de las unidades de servicio en el Mercado
Municipal tendran una duracion de 10 afos desde su formalizacion, con posibilidad de
prorrogas expresas, y hasta agotar el plazo maximo legalmente establecido, y se
extinguen por las siguientes causas:
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a) Término del plazo para el que se otorgd.
b) Renuncia expresa y escrita del titular.

c) Causas sobrevenidas excepcionales de interés publico, aun antes del término del
plazo por el que se otorgo.

d) Pérdida de alguna de las condiciones exigidas para optar a la concesion.

e) Permanecer la unidad de servicio cerrada o sin servicio de venta al publico, por
espacio de dos meses consecutivos, salvo que se hubiere obtenido autorizaciéon
municipal.

g) Grave incumplimiento de las disposiciones sanitarias o de las drdenes recibidas
sobre limpieza e higiene de las unidades comerciales.

h) Falta de pago de los derechos fiscales establecidos en la Ordenanza, ya sean los de
caracter periodico como los devengados por cualquier actuacion puntual: obras, cesidn,
etc.

i) Fallecimiento del titular de la concesion definitiva, salvo lo dispuesto para este
supuesto en la presente Ordenanza.

j) Por resolucion judicial.

k) Por destruccion fisica de la unidad de servicio o por la existencia de dafos que
hagan inviable su reparacion.

1) En virtud de sancién impuesta por la Administraciéon Municipal previo expediente
instruido al efecto.

m) Por cualquier otro motivo recogido en esta Ordenanza.

Los motivos letras e), g) y 1) dardan lugar al correspondiente procedimiento
sancionador, como mads adelante se indica. El resto de motivos relacionados, que no
tienen concepto de sancion, se aplicaran mediante el correspondiente procedimiento
administrativo.

Articulo 20.

1. Los concesionarios, al término de las concesiones, cualquiera que sea la causa de
éste, deberdn dejar libres y vacios, a disposicion del Ayuntamiento, las unidades de
servicio objeto de la ocupacion.

2. El Ayuntamiento podrd en todo caso acordar el desahucio y ejecutar por si el
lanzamiento en via administrativa.

CAPITULO V

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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Articulo 21.

1. Periddicamente se redactard el Programa Anual de Actividad del Mercado
(P.A.A.M.), con el objeto de aportar mayor agilidad y flexibilidad al proceso de toma
de decisiones.

2. Este programa serd un documento de gestion de la actividad del Mercado y debera
ser elaborado por una Comisidon creada al efecto, compuesta de un Concejal, un
Técnico municipal, el Administrador o Conserje del Mercado, y dos representantes de
los comerciantes.

3. El P.A.AM. deberd estar disponible para su aprobacién por el Ayuntamiento
durante el mes de febrero de cada afo.

4. En este documento deberd integrarse las correspondientes propuestas sobre la
regulacion de lo dispuesto en cuanto a calendario laboral, vacaciones, horarios y
vestimenta, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ordenanza.

5. Asi mismo sera el documento apropiado para establecer todo lo relativo a la politica
comercial del Mercado, planes de marketing, creacion y aplicacion de una identidad
corporativa, campafas de promocién y animacion comercial, publicidad, animaciéon
del punto de venta, ambientacidn y escaparatismo, etc.

Articulo 22.

1. Con caracter general, se establecen como dias de funcionamiento del Mercado
Municipal todos los dias habiles del afo, incluidos los sdbados. De manera excepcional,
y de conformidad con la legislacion reguladora de la actividad comercial, se podra
habilitar algin domingo o festivo como dia de apertura.

2. Antes del 1 de mayo de cada afio debera elevarse la propuesta de calendario laboral
acompafada por la propuesta de turnos de vacaciones que incluya a la totalidad de las
unidades de servicio, contemplando en todo caso las siguientes consideraciones:

- Cada unidad de servicio podrd permanecer cerrada por vacaciones durante un
maximo de 30 dias, en un plazo de 12 meses. En caso de disfrutarlas fraccionadas los
periodos no podran ser inferiores a 7 dias y en cualquier caso deberd existir
previamente autorizacion municipal.

- El periodo vacacional se disfrutard preferentemente entre los meses de junio a
septiembre.

- Se coordinarad de forma que la oferta de productos no se vea afectada en cuanto a
variedad, y asegurando la apertura de como minimo el 50 por ciento de las unidades
de servicio por cada tipo o rama de productos que componen la oferta comercial del
mercado, siempre que sea posible.

- No podran acumularse dias cerrados a los de vacaciones.
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3. Una vez resueltas las alegaciones correspondientes serda el Ayuntamiento quien
resolvera.

4. El calendario asi aprobado sera de obligado cumplimiento para todos los
comerciantes que realicen su actividad en el mercado correspondiente, y su
incumplimiento sera motivo sancion de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza.

Articulo 23.

Fuera de los horarios de apertura al publico, quienes accedan al Mercado con
mercancias lo haran de forma ordenada y prudente, tratando de no entorpecer la labor
desarrollada por el resto de los comerciantes. En todo caso, este tipo de actividades se
realizardn una a dos horas antes de la apertura al pablico y después del cierre, o en los
horarios establecidos para ello por la Administracion.

Articulo 24.

1. Serd zona comun toda aquella que no sea unidad de servicio, y estaran clasificadas
en:

- Zonas publicas comunes: pasillos, zonas de paso y acceso, aseos publicos, etc.

- Zonas comunes privativas: de uso exclusivo de los comerciantes y/o del
ayuntamiento pero con destino distinto al de la actividad comercial: oficina del
administrador, almacenes de mantenimiento, limpieza, etc.

2. Sera responsabilidad de todos, por activa y por pasiva, mantener la limpieza y el
orden en las zonas comunes, por lo cual no podran depositarse en ellas ningtin tipo de
bulto, mercancias, herramientas ni utillaje, que puedan entorpecer o suponer peligro
alguno para la circulacion del publico.

3. Respecto a las tareas de carga y descarga, deberan realizarse, dentro del horario
previsto, utilizando las zonas de paso y acceso mdas adecuadas en cada caso (puertas
directas a las casetas, puertas de acceso general para los puestos).

Articulo 25. Los concesionarios deberdn mantener en perfecto estado de limpieza las
unidades de servicio, comprensivas ademads del espacio destinado a la venta, de
armarios y demas instalaciones adscritas a cada una de aquéllas. Para ello deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

- Limpiar diariamente las unidades de servicio, una vez finalizada la sesion de venta.

- Mantener en perfecto estado las maquinas y tutiles destinados a la exposicion,
manipulacion y venta de las mercancias.

- Utilizar envases y embalajes adecuados para la venta de los productos.

- Recoger los desperdicios ocasionados con motivo de la actividad y depositarlos
debidamente en los recipientes habilitados para ello, utilizando bolsas de plastico y

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cdédigo Seguro de
Verificacion 15250364577062136716

Pagina 16 de 23


https://sede.aspe.es

eliminando los residuos liquidos existentes. En concreto, los envases vacios no
podran permanecer en la unidad de servicio mas de veinticuatro horas.

- Separar de forma selectiva las basuras y desperdicios producidos, conforme a lo
que disponga la normativa aplicable, y depositarlas en los contenedores habilitados
durante los horarios establecidos para ello.

Articulo 26.
Dentro del recinto del Mercado queda terminantemente prohibido:

- Mantener envases o cestas fuera de la unidad de servicio, salvo en el espacio
destinado para ello.

- Exponer mercancias destinadas a la venta fuera de la unidad de servicio.

- Utilizar carteles o distintivos que perjudiquen a la imagen del mercado en su
conjunto.

- Mantener en las bancadas o puestos mercancias en mal estado o que causen mal
olor. A tal fin se deberan depositar las mercancias sobrantes en los contenedores
que cada vendedor tiene en su puesto de venta, debiendo vaciarlos completamente
en el horario establecido para ello.

- Arrojar desperdicios, papeles u objetos inservibles en sitios 0 zonas no adecuados
para ello.

- Mantener en el puesto de venta desperdicios o mercancias que puedan estropearse
durante el tiempo de cierre del mercado.

- Fumar en cualquier zona del Mercado.

- Utilizar envases o envoltorios en mal estado, o mantenerlos a la vista del publico.

Articulo 27.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros articulos de esta Ordenanza, asi como de
normativa de rango superior, cualquier actuaciéon que repercuta sobre elementos, ya
sean materiales 0 no, determinantes de la estética e imagen del Mercado, requerira
autorizacion previa.

2. A estos efectos, se entenderan como tales aquellas actuaciones realizadas, tanto en
zonas comunes como en las unidades de servicio, sobre elementos internos o externos a
ellas, ya sean elementos fijos o moviles, estructurales, mobiliario, equipamiento,
herramientas, elementos decorativos, informativos, publicitarios, vestimenta o de otro
tipo, que se encuentren tanto en el interior como en el exterior del edificio y que
puedan adoptar cualquier manifestacion fisica o sensorial, ya sea visual, auditiva o
cualquier otra.

Articulo 28.
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Correspondera al Ayuntamiento establecer el disefio de las unidades de servicio, su
tipologia, colores, materiales, elementos que las conforman y medidas, asi como las
instalaciones de cualquier tipo que pueden incorporase a las mismas.

CAPITULO VI

OBRAS E INSTALACIONES

Articulo 29.

1. No podran practicarse obras ni instalaciones de ninguna clase en las unidades de
servicio de los Mercados sin previo permiso del Ayuntamiento.

2. Cuantas obras e instalaciones se realicen en las unidades de servicio y queden unidas
de modo permanente al piso, paredes y demas elementos integrantes del inmueble de
los Mercados, quedaran de titularidad municipal una vez concluido o resuelta la
concesion.

3. Se entendera que tales obras e instalaciones estan unidas de modo permanente
cuando no puedan separarse de los pisos, paredes o demads elementos sin quebranto o
deterioro de éstos.

Articulo 30.

1. Correran a cargo de los titulares, las obras de construccion y adaptacion de las
unidades de servicio de los Mercados, asi como cuantas instalaciones hubieren de
realizarse en aquellos y los gastos de conservacion de dichas unidades de servicio e
instalaciones.

2. Las obras e instalaciones y los trabajos de conservacion indicados seran realizados
por los propios concesionarios, salvo cuando el Ayuntamiento acordase su ejecucion
por si, y sin perjuicio en este caso de reclamar su importe a los referidos concesionarios
en la forma que proceda.

3. Siempre que se permita a un concesionario la realizacion de obras en la unidad de
servicio, se indicard el horario al que tendra que sujetarse en su realizacion, sin que en
ningn caso pueda efectuarlas dentro del horario de atencién al publico, salvo que
razones de urgencia por perjuicio para las personas o las cosas asi lo aconsejen.

Articulo 31.

Cuando se estime pertinente por el Ayuntamiento, podrd ordenarse la ejecuciéon de
obras de adaptacidn, viniendo obligados los titulares a realizarlas en la forma acordada
por aquél, bajo la supervision municipal.
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Articulo 32.

Seran de cuenta de los concesionarios las instalaciones necesarias desde la toma
general para el suministro de agua, gas, electricidad o teléfono, asi como los gastos de
conservacion de los mismos.

Articulo 33.

1. El Ayuntamiento podra realizar aquellas obras de mejora que considere oportunas
en beneficio de la totalidad de los concesionarios, pudiendo suspender para ello el
ejercicio de la actividad de algunas concesiones de manera temporal y nunca por mas
tiempo del que sea estrictamente necesario, sin que esa suspension determine
indemnizacion alguna a favor del o de los concesionarios afectados.

2. De igual modo, si la realizacion de las obras mencionadas obligara a la eliminacion
de unidades de servicio en beneficio del resto, se procedera por el Ayuntamiento a
reubicar al concesionario afectado en el mismo Mercado o en cualquier otro de los
existentes sin derecho a indemnizacion alguna. En el caso de que no sea posible dicha
reubicacion, el Ayuntamiento estd obligado a indemnizar en la cantidad que se
considere ajustada al valor de la concesion.

3. Si las obras antes indicadas obligaran a reducir la superficie de la unidad de servicio
de alguin concesionario, siempre que esa reduccion no supere el 20% de la superficie
util de la unidad, no dard derecho a indemnizacion alguna, sin perjuicio del coste de
adaptacion de las instalaciones existentes, que sera realizado por personal del
Ayuntamiento o a su cargo.

CAPITULO VII

REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 34.

Sin perjuicio de las infracciones tipificadas por las normas técnico-sanitarias, de
disciplina de Mercados y de proteccion de los consumidores, sobre precios, envasado y
etiquetaje, y cualquier otro aspecto que incida directa e indirectamente en el ejercicio
del comercio, los concesionarios, seran personalmente responsables de las infracciones
que cometan por si o sus familiares y asalariados que presten servicios en aquellos y
que se relacionan a continuacion con caracter enunciativo y no limitado.

Articulo 35.
1. Las infracciones se clasifican en faltas leves, graves y muy graves.

2. Son faltas leves:
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a) Las discusiones o altercados con otros vendedores o con los compradores, que no
produzcan escandalo.

b) La negligencia respecto del esmerado aseo y limpieza de las personas y de las
unidades comerciales.

c) El comportamiento, no reiterado, ofensivo y contrario a las normas de convivencia.

d) El abastecimiento deficiente o el cierre no autorizado de las unidades comerciales de
venta de uno a tres sesiones sin causa justificada, en un periodo de tres meses.

e) La preparacion, venta o exposicion de productos no autorizados por esta Ordenanza
o en lugares distintos a los permitidos.

f) El incumplimiento del horario de atencién al publico; retrasos en la apertura y el
cierre anticipado sin causa justificada.

g) La utilizacién de instrumentos de peso y balanzas no homologados y no adaptados
al sistema métrico decimal.

h) No respetar el horario de carga y descarga fijado en la Ordenanza o realizarla
mediante instrumentos no autorizados.

i) No depositar las basuras debidamente protegidas por una bolsa de plastico dentro
del contenedor homologado.

j) La falta de posesion del albaran justificativo de compra de la mercancia.

k) La oposicion al reconocimiento de los articulos por los funcionarios en el ejercicio de
su cargo.

1) La utilizacion y exposicion de envases que puedan causar mal efecto al publico.

m) La venta fuera de la unidad comercial, la realizacion de actividades comerciales no
permitidas por la Administracion y la obstaculizacion del paso de los viandantes.

n) Depositar envases o mercancias fuera de las unidades comerciales.

fi) Cualquier otro incumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza y que no sea
calificado como una falta de mayor entidad.

3.Son faltas graves:

a) La comision de dos faltas leves, en el plazo de un afo desde la comision de la
primera, siendo en este caso la segunda falta calificada como grave.

b) Los altercados o discusiones con otros vendedores o compradores dentro del
Mercados, cuando produzcan escandalo.

c) El desacato ostensible a las disposiciones o0 mandatos de la Administracion o de los
Servicios Veterinarios.

d) Las ofensas a los funcionarios municipales, a los usuarios del servicio y a cualquier
otra persona que se encuentre en los Mercados.
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e) La modificaciéon de la estructura o de las instalaciones de la unidad de servicio, sin
autorizacion del Ayuntamiento.

f) Causar, dolosa o negligentemente, dafios al edificio, unidad de servicio e
instalaciones.

g) Las defraudaciones en la cantidad o calidad de los géneros vendidos.
h) No conservar el albaran justificativo de las compras, en caso de reincidencia.

i) El cierre no autorizado de la unidad de servicio entre cuatro y diez sesiones
consecutivas o quince dias alternos en un periodo de tres meses, sin causa que lo
justifique debidamente.

j) La demora en el pago de las cuotas, tributos o precios publicos de los servicios del
Mercado, aprobadas por el Ayuntamiento.

k) La falta de informacion al consumidor sobre las mercancias que se venden.

1) No colocar los carteles donde se determina la denominacion del articulo y el precio
por unidad de medida.

4.Son faltas muy graves:

a) La comision de dos faltas graves, o una grave y una leve o de tres o mas leves, en el
plazo de un afo, siendo calificada en este caso la segunda como muy grave.

b) La cesion o arriendo de la unidad de servicio.

c) El cierre de la unidad de servicio por mds de once sesiones consecutivas o dieciséis
sesiones alternos, durante un periodo de tres meses, sin causa justificada.

d) La venta de géneros en malas condiciones.

f) La venta sin la debida autorizacion del Ayuntamiento.

Articulo 36.

1. Las infracciones leves se podran sancionar con multa de hasta un maximo de 600
euros.

2. Las infracciones graves se podran sancionar con multa de hasta 3.000 euros.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas con multa de hasta 6.000 euros
y/o resolucién de la concesion.

Articulo 37.

1. La administracion del mercado correspondera al empleado publico municipal que
desempefie funciones de conserjeria en aquel, que ejercerd las siguientes funciones:

1.1.- Vigilar la actividad que se realice en el mercado, a fin de que discurra por
los cauces legales, dando cuenta de toda anomalia que se observe.
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1.2.- Velar por el buen orden, policia y limpieza del mercado y el adecuado uso
de las instalaciones de aprovechamiento comun.

1.3. Notificar a los titulares de puestos de ventas y a las Asociaciones de
Comerciantes los actos que les afecten, y mantener a la Concejalia Delegada de
Mercado y/o al Jefe del Servicio Municipal continuamente informado mediante la
remision de los correspondientes partes, de todo cuanto ocurra de alguna
relevancia.

1.4. Velar por la conservacion y mantenimiento del edificio y sus instalaciones,
recabando cuando proceda, a la intervencion de los Servicios técnicos
competentes.

1.5. Formular el correspondiente acta por la comision de las infracciones
tipificadas en la presente Ordenanza, entregando copia al interesado. Las actas
realizadas, las cuales gozaran de la presuncion de certeza, seran trasladadas a la
Alcaldia o Concejalia Delegada de Mercado para el inicio, en su caso, del
correspondiente procedimiento sancionador.

1.6. Cuantas otras funciones resulten de esta Ordenanza o le fueran
encomendadas por la Concejalia Delegada en materia de Mercado.

2. Corresponde la imposicién de las sanciones a la Alcaldia, bien de oficio o por
denuncia de los servicios municipales.

3. La imposicion de las sanciones se tramitara de conformidad con lo establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo y demads legislacion concordante.

Disposicion Derogatoria.

Quedan derogadas los articulos 183 a 210, ambos incluidos, de la Ordenanza
Reguladora de Policia y Buen Gobierno.

Disposicion Final.

La presente Ordenanza se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y no entrard en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.»

Expido la presente con la salvedad del articulo 206 del RD. 2568/1986, de 28 de
noviembre, respecto a la reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta
correspondiente.

Acordado por el Organo Colegiado PLENO en sesién Ordinaria,
celebrada el dia 26 de junio de 2024, con nimero de acuerdo indicado en el
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encabezado de este acuerdo, de lo que yo, Secretario de este Ayuntamiento, doy
fe.

Alcalde-Presidente. Secretario del Ayuntamiento de Aspe
Firmado Digitalmente Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia Fdo. Javier Macia Hernandez

Fecha: 27/06/2024 Hora: 16:53:44 Fecha: 28/06/2024 9:56:30
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Fdo: Antonio Puerto García

Fecha: 27/06/2024 Hora: 16:53:44

Alcalde-Presidente.

Fdo. Javier Maciá Hernández

Fecha: 28/06/2024 9:56:30

Secretario del Ayuntamiento de Aspe
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