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AYUNTAMIENTO DE ASPE

Expediente

2023/133-INT FECHA ACUERDO: 24/04/2024
N° ACUERDO: 2024000053

ACUERDO DE PLENO

ASUNTO: INFORMES DEFINITIVOS DE CONTROL FINANCIERO.
ANUALIDAD 2023. DAR CUENTA. 2023/133-INT. REF.: E/INT/FVV.

Tras haber sido informado a la Comisién Informativa de Recursos Econdmicos
y Especial de Cuentas en su sesion de fecha 18 de abril 2024, se da cuenta al Pleno de
los Informes definitivos de Intervencion de Control financiero de la anualidad 2023, en
base al articulo 36 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.
Se transcriben a continuacion:

“INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

ASUNTO: AUDITORIA ANUAL DE SISTEMAS DE REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS DEL EJERCICIO 2023 DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ASPE.

En cumplimiento del articulo 12.3 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Piiblico, por parte de
la Intervencion Municipal y de acuerdo con las instrucciones contenidas en la Guia para las
auditorias de los Registros Contable de Facturas previstas en el art. 12 de la Ley 25/2013,
publicada por la Intervencion General del Estado, se procede a realizar una auditoria de sistemas
para verificar que el registro contable de facturas de este Ayuntamiento cumple con las
condiciones de funcionamiento previstas en la normativa sobre facturacion electronica, para lo
cual se emite el siguiente:
INFORME

PRIMERO. Normativa aplicable:

1. Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Piblico.
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2. Orden HAP/492/2014, de 24 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del dmbito de aplicacion
de la Ley 25/2013.

3. Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas
y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Factuas PGEFe.

4. Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden
HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

SEGUNDO: Objetivos:

El objetivo principal del presente informe se centra en verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en el
Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, para ello se han llevado a cabo las siguientes acciones:

1. Analizar los procesos de recepcion de facturas electrdnicas, su anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacion en
funcién si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad
en relacion con las facturas respecto a las cuales hayan transcurrido mds de tres meses
desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la obligacion.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcion de las facturas en los registros contables
de facturas, asi como la posible retencion en las distintas fases del proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones
informdticas implicadas.

5. Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y
servicios de gestion.

En relacion al alcance de esta auditoria, cabe destacar que se trata de una auditoria de
sistemas encaminada exclusivamente a la validacion de los sistemas de informacion que
gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexion entre esta auditoria
con otros posibles controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y
consistencia de expedientes.

TERCERQO: Procedimiento de ejecucion del estudio

El trabajo de estudio y comprobacion recogido en el presente informe se ha realizado con
previo conocimiento del funcionamiento normal u ordinario de la contabilidad municipal y de su
mecdnica diaria. Los resultados del presente informe ya se han tratado y examinado con todo el
departamento, y se emiten para conocimiento del Pleno.

CUARTO: Pruebas

1. Pruebas sobre la anotacion de facturas en el Registro Contable de Facturas:
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Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013,
comprobindose que todas las facturas remitidas por el Punto de Entrada de Facturas
electrénicas, son puestas a disposicion o remitidas automdticamente al Registro Contable de
Facturas, que a su vez, al recibirla, la anota, generando un codigo de identificacion de dicha
factura que es comunicado inmediatamente al Punto de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). Por otro lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a
constatar que el 6rgano administrativo destinatario de la factura es el responsable del archivo y
custodia.

De esta forma, se ha procedido a constatar si:

a. De manera automatizada, al descargar la factura, el Registro Contable de Facturas
(RCF) remite al Punto General de Entrada de Facturas un cédigo automatizado con el
identificador de la factura en el RCF.

b. Las facturas identificadas se almacenan correctamente.

2. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas:

Se ha procedido a verificar que los sistemas de informacion contable en los que estd el
RCF ajustan sus reglas de wvalidacion a las contenidas en el anexo II de la Orden
HAP/1650/2015. Se han constatado los siguientes extremos:

a. Respecto al tipo de factura electronica: Que el RCF rechaza el duplicado o copia de
aquellas facturas que hayan sido registradas en el RCF. (Si primero llega y se anota en
el RCF la copia y luego la original, se rechaza la original por llegar después).

b. Respecto al cesionario si viniera: Que, en el caso de que exista cesionario, el NIF del
emisor de la factura y el NIF del cesionario no coincidan.

c. Respecto a los importes de la factura: Que se valida el que, en las facturas emitidas en
euros, los importes totales de las lineas relativos al coste total sean numéricos y estén
redondeados, de acuerdo con el método comuin de redondeo, a dos decimales, como
resultado del producto del niimero de unidades por el precio unitario, y que los importes
brutos de las lineas sean el resultado de restar del coste total los descuentos, y de sumar
los cargos, todos ellos numeéricos y con dos decimales. Asi mismo se validard que el resto
de importes a nivel de linea, con excepcion del importe unitario, vengan expresados en
euros con dos decimales.

Que se valida el que:

o en las facturas emitidas en euros, el total importe bruto de la factura sea
numérico y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las lineas.
Asimismo se debe validar que el resto de importes vengan expresados en euros
con dos decimales.

o ¢l cédigo de moneda en la que se emite la factura es vdlido.
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o siel “total importe bruto antes de impuestos” es positivo, el “total impuestos
retenidos”, si tiene contenido, sea mayor o igual que cero.

o ¢l “total importe bruto antes de impuestos” sea iqual al “ total importe bruto”
menos el “ total general descuentos” mas el “ total general cargos”.

o el “ total Factura” sea igual al “ total importe bruto antes de impuestos” mas el
“ total impuestos repercutidos” menos el “ total impuesto retenidos”.

De esta forma, se ha procedido a analizar los datos de RCF con el fin de comprobar que
se han aplicado las reglas de validacion descritas de manera correcta.

Se reciben y examinan todas las facturas a su entrada en el registro interno de forma
individualizada, como paso previo y obligado a su remision para verificacion e informe y control
a los Jefes de Servicio; siendo el resultado de las pruebas realizadas favorable.

3. Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la
Ley 25/2013, sobre el procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan sido
anotadas en el RCF y no hayan sido rechazadas, tanto en lo que respecta a su remision a los

organos competentes para su tramitacion y actuaciones de reconocimiento de la obligacién, como
en lo relativo a los cddigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas. A su
vez se ha procedido a verificar la informacion respecto a las propuestas de anulacion y
suministro de informacion sobre el estado de las facturas de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la
orden HAP/492/2014.
De esta forma, se ha procedido a constatar:
a. La correcta tramitacion de las solicitudes de anulacién de facturas
b. La correcta evolucion de estados internos de una factura, constatando la actualizacion
correcta y coherente de los estados de tramitacion y los tiempos medios para alcanzar
cada estado
c. El reconocimiento de la obligacion y el pago, siendo necesario detectar si existe alguna
factura en pago directo que no haya pasado antes del pago por el estado de
reconocimiento de la obligacion.

Para la comprobacion de dichos extremos se examinan los registros a diario; siendo el
resultado de las pruebas realizadas favorable.

4. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los drganos competentes en materias
de contabilidad y control

Se ha procedido a wverificar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 25/20136,
comprobandose que el drgano responsable de la contabilidad, ha efectuado requerimientos
periodicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de reconocimiento de obligacion. Asi
mismo, se ha realizado el informe trimestral en el que se recojan aquellas con mds de tres meses
en esa situacion, y se ha comprobado la evolucion de las facturas sin reconocer la obligacion; asi

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 15250364414602123740



https://sede.aspe.es

como, de acuerdo al articulo 12.2 de la citada Ley, junto con este informe se anexa un informe
anual en el que se comprueba el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

Para la comprobacion de dichos extremos se han realizado las siquientes pruebas:

- Comprobacion de la situacion de las facturas al cierre del ejercicio y de los informes de
morosidad realizados; por otro lado, si se comprueba la situacion de todas las facturas, y las
pendientes de remitir o devolver por los servicios, operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, asi como las que no tengan sefialada partida presupuestaria. Al cierre del ejercicio
no queda ninguna sin aceptar, rechazar o en situacion Centro Gestor pendiente de conformidad
(Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto).

5. Pruebas de revision de seguridad

Se ha procedido a analizar y verificar el cumplimiento del articulo 12 de la Orden
HAP/492/2014 en cudnto a los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y
seguridad del registro contable de facturas.

De esta forma se ha procedido a constatar: Que se cumple con la politica de seguridad
del organo que tiene atribuida la funcion de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios

cumple con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso sélo a las facturas
correspondientes a su Centro Gestor.

QUINTO: Resultados de la auditoria.

1. Sobre el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 y la aplicacion de los criterios
desarrollados en la circular 1/2015 , de 19 de enero, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, sobre obligatoriedad de la factura electronica a partir del 15 de enero
de 2015, a tenor de las pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido
comprobar que exige la presentacion de la factura para personas juridicas y personas fisicas,
empresarios individuales y profesionales, a través del Punto General de Facturas (FACE).

2. Sobre el cumplimiento de los articulos 7, 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, a tenor de las
pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido comprobar que se cumple la
normativa en cudnto a la anotacion de las facturas en el Registro Contable de Facturas.

3. Sobre las wvalidaciones del contenido de las facturas, a tenor de las pruebas
practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido comprobar que se cumple con las reglas
de validacion de la Orden HAP/1650/2015

4. Sobre la aplicacion de los procedimientos de tramitacion de las facturas recogidos en
los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y los articulos 8 y 9 de la Orden
HAP/492/2014, a tenor de las pruebas practicadas, descritas en el punto tercero, se ha podido
comprobar que se tramitan en general de acuerdo con los procedimientos descritos en la Orden
HAP/1650/2015
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5. De la auditoria realizada, se considera por parte de esta Intervencion, que la
tramitacion de las facturas efectuada en esta entidad resulta conforme a lo dispuesto en la Ley.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente: Favorable.”

La Interventora
Fdo. Paloma Alfaro Canté

[seleole 0]

INFORME DE CONTROL FINANCIERO

ASUNTO: INFORME ANUAL DE INTERVENCION EN RELACION A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA
FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO

ANTECEDENTES DE HECHO

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Puiblico, en vigor desde el 17 de enero de 2014, establece
en su articulo 12, apartado segundo, que anualmente el érgano de control interno elaborard un
informe en el que se evaluard el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el
caso de las Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno.

En primer lugar, hay que resefiar que con fecha 23 de marzo de 2011, la Intervencion
General del Estado publicé una guia para elaborar los informes trimestrales que las entidades
locales debian remitir al Ministerio de Economia y Hacienda.

Hay que recordar que, el Real Decreto-ley 4/2013 modifico entre otras normas lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004 de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Modificacion que no ha sido todavia recogida en la Guia para la elaboracién de los
informes trimestrales de la Intervencion General del Estado. Igualmente, la aplicacion
informatica SICAL, tampoco contempla dicha modificacion por lo cual este informe se elabora
considerando como iniciodel computo del plazo de pago, la fecha de emision de la certificacion y
la fecha de registro en casode facturas. Criterio mds restrictivo del que establece la normativa
contractual. No obstante, se recalca que la emision del presente informe en cumplimiento del
articulo 4 de la Ley 15/2010 es un documento a efectos estadisticos agregados. Por tanto, no
implica que, si existiera una reclamacion especifica de intereses por parte de algiin contratista, se
atendiera a las fechas de comprobacion, verificacion o aceptacion de lo recibido por la
Administracion, para proceder a su resolucion. Supuesto aplicable a fecha de hoy.

Por otro lado, debemos sefialar que las drdenes de pago se acomodan con cardcter general a
lo dispuesto en el articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
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aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y el articulo 71.2 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comiin (orden de incoacion establecido
por el decreto: fecha de reconcomiendo de la obligacion). Obviamente en determinadas
circunstancias, el atender estas excepciones, y sin entrar a valorar el interés publico de las
mismas, (posibles costes en alumbrado, servicio de basuras, proveedores que se estiman necesarios
por las concejalias que dejarian de prestar su servicio, etc.) puede retrasar el pago normal por
orden de incoacion.

La ley Orginica 2/2012 de 27 de abril, introduce el concepto de periodo medio de pago
comoexpresion del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de manera que todas
las Administraciones Puiblicas, en un nuevo ejercicio de transparencia, deberdn hacer puiblico su
periodo medio de pago que deberdn calcular de acuerdo con una metodologia comiin.

En el BOE de fecha 23 de diciembre de 2017, se ha publicado el RD 1040/2017, de 22 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014 de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia del cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Piublicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el cual se requla una metodologia comiin, para que todas las
Administraciones calculen y publiquen su PMP de igual forma, partiendo de un indicador global
que refleje, tanto el tiempo que las Administraciones Publicas tardan en hacer sus pagos, como su
pendiente de pago acumulado. Siendo la periodicidad del calculo y publicacion para las entidades
locales no incluidas en el modelo de cesion de tributos trimestral. Dicho Real Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, salvo la modificacion del articulo 5 del RD
635/2014, de 25 de julio, que entrard en vigor el 1 de abril de 2018, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion transitoria inica.

Como principal novedad se incluye el inicio del computo del niimero de dias de pago, que
corresponderd con los dias naturales transcurridos desde: a) La fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por parte de la Administracién. b) La fecha
de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes entregados o
servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. c) La fecha de
entrada dela factura en el registro administrativo, seguin conste en el registro contable de facturas
o sistema equivalente, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacion un
procedimiento deaceptacion o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la factura se
reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

La disposicién adicional primera de la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control dela deuda comercial en el sector publico establecia la obligacion de las Administraciones
Piblicas y susentidades y organismos vinculados o dependientes de publicar en su portal web su
periodo medio depago a proveedores. En el articulo 6 apartado 2 del Real Decreto se recoge esta
exigencia en los siquientes términos: “(...) las corporaciones locales remitirdn al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y publicardn periddicamente, de acuerdo con lo que se
prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
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suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente
informacion relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido, segiin corresponda, al mes
o al trimestre anterior:

a. El periodo medio de pago mensual o trimestral, segin corresponda, de cada entidad
y suserie historica.

b. La ratio mensual o trimestral, sequn corresponda, de operaciones pagadas de cada
entidad ysu serie historica.

c. La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segin
corresponda, decada entidad y su serie historica.

La informacion se publicard en sus portales web siquiendo criterios homogéneos que
permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas facilitard a las comunidades auténomas y corporaciones
locales modelos tipo de publicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

J Ley Orgdnica 9/2013 de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sectorpuiblico. (disposicion adicional primera).

. Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
sostenibilidad Financiera (articulo 13.6 disposicion final 2° 3).

. Ley Orgdnica 5/1982, Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (art.
51.1.7 queacredita la existencia de la tutela financiera).

J Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del sector puiblico.

J Ley 3/2004 de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

. Ley 15/2010 de modificacion de la anterior.

J Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

. Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Puiblico

J R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

. RD 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014

de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia del cilculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

J RD 2568/1984, de Régimen de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades
Locales
J Guia del Ministerio de Economia y Haciendas para la elaboracion de los informes
trimestrales.
INFORME
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Para la elaboracion del informe se ha procedido a eliminar del apartado b), facturas o
documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre, las facturas pendientes de
conformidad. Considerando uinicamente aquellas que se encuentren en fase de reconocimiento de
obligacion o pendientes de aplicar al presupuesto.

Por otro lado hay que resefiar que con fecha 25 de marzo de 2015, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puiblicas, ha procedido a la publicacién de una nueva guia para la
elaboracion de los informes trimestrales de Morosidad en aplicacion del articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la cual sustituye a la publicada en fecha 23 de marzo de 2011.

Ast, el articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, determind la obligatoriedad de las Corporaciones Locales de elaborar y
remitir, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su
respectivo dmbito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus
Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las entidades Locales, un
informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones
de cada entidad. Desarrolldndose en la Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
procedimiento a seguir para su remision.

Hay que recordar que, las reformas efectuadas a lo largo de estos afios, en las leyes 3/2004
y Ley 15/2010, entre las que cabe destacar: el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, la Ley
Orginica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piblico, asi
como la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local y la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico. Asi como la reciente modificacién de la Orden
Ministerial HAP/2105/2012, por la Orden HAP/2082/2014, entre cuyos cambios cabe destacar, a
los efectos que interesan, la informacion, a suministrar, relativa a la morosidad en las operaciones
comerciales.

El presente informe, se elabora considerando como inicio del computo del plazo de pago, la
fecha de registro de facturas. Criterio mds restrictivo que el que ofrece la normativa contractual.
No obstante, se recalca que la emision del mismo en cumplimiento del articulo 4 de la Ley
15/2010 es undocumento a efectos estadisticos agregados. Por tanto, no implica que, si existiera
una reclamacion especifica de intereses por parte de algiin contratista, se atendiera a las fechas de
comprobacion, verificacion o aceptacion de lo recibido por la Administracion, para proceder a su
resolucion. Supuesto aplicable a fecha de hoy.

A tales efectos, por parte de Tesoreria Municipal, se ha efectuado informe independiente el
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cual se ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por los medios
habilitados en la Oficina Virtual, de conformidad con lo establecido en la Orden
HAP/2105/2012, de1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, la siguiente informacion referida
al trimestre anterior, publicindose igualmente en la pagina Web municipal:

a) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segiin corresponda, de cada entidad y
suserie historica.

b) La ratio mensual o trimestral, segiin corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad
ysu serie histdrica.

c) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segiin corresponda,
decada entidad y su serie historica.

La informacién se publicard en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que
permitan garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas facilitard a las comunidades autonomas y corporaciones
locales modelos tipo de publicacion.

En el presente informe, y de conformidad con lo estipulado en la Guia elaborada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, desaparece el formulario d) Facturas o
documentos justificativos con respecto a los cuales, al final del trimestre, hayan transcurrido mds
de tres meses desde su anotacion en el registro de facturas y no se hayan tramitado los
correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion (articulo 5 de la Ley 15/2010), al
haberse derogado expresamente por la Disposicion derogatoria de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

Analizdndose el detalle correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de ASPE, y de
conformidad con la metodologia de cdlculo establecido en el articulo 5 del Real Decreto, 635/2014,
de 25 de julio, sobre los datos contenidos en el aplicativo informitico contable SICAL y referidos
al ejercicio 2023, resultan los siquientes informes:

Datos PMP Ejercicio 2023

Ratio Importe de

Operaciones | Operaciones | Ratiode | Importede | P.M.P.

Pendientes | Pendientes | Operaciones|Operaciones| dela
Periodo de Pago de Pago Pagadas Pagadas | Entidad
Primer trimestre 8,43 238.221,00 6,58 1.545.899,84 6,83
Segqundo trimestre 10,24 72.252,85 8,60 | 1.595.738,02 8,67
Tercer trimestre 8,34 197,02 6,71 1.011.824,27 6,71
Cuarto trimestre 2,25 1.230.827,20 5,64 1.869.384,92 4,29
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INFORMES A EMITIR CON MOTIVO DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, DE
MODIFICACION DE LA LEY 3/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS
OPERACIONES COMERCIALES.

AYUNTAMIENTO DE ASPE
PRIMERO: PAGOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO 2023

En el ejercicio 2023 se han pagado 2.592 facturas por importe de 6.818.293,45 euros;
encontrdndose fuera del periodo legal de pago 575 facturas por importe de 2.438.842,21 euros.

Exema. Ayuntamiento de la Villa de Aspe

Ejereicio: 023 Periodo: 0100172023 hasta MA22023 Fecha Oblencidn p1022024  1400:10
Pagos realizados en el periodo
Pagos realizados en el periodo
Periodo
i i medio
Paos realizados en el periodo pago Dentro pericdo legal pago Fuera periodo legal pago
(PMP) {dias)
Homero de HUmen da
Imiports toal Imy total
pagoes pagos ports

Gastos en Blenas Comlentes y Servickos 35,30 1360 3.450.786,71 536 1460.336 32

20- Amendamiantos y Canones 48,56 o4 £3.423,38 18 28.237.83

21- Reparacidn, Mantenimisnto y consgrvaciin 50,64 473 389.230,23 134 183712

22- Watartal, Suminisiro y Otros 56,04 1427 2352.107,10 384 1278.307.24

23- Indemnizacion por razon del sarvichy 0.00 0 0

24- Gasto da Publicacionss 0.0 0 0

26- Trabajos realizadoa por Institucionas 2.1, de lucro 0.00 0 0
Invarzionaa realas 5751 & 320.581,32 k] 578.505.89
Diroa Pagoa raallzadoa por cperacionss comercialss an B B103.21 0
Pandiantas da aplicar a Preaupussto 0.0 0 0
TOTAL 0 2017 437345124 i3 ZAE22

SEGUNDO: INTERESES DE DEMORA PAGADOS EN EL PERIODO

En el periodo de referencia no se han abonado intereses de demora.

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 15250364414602123740



https://sede.aspe.es

2023

Periodo: 0170172023 hasta 3112/2023

Intereses de demora pagado en el periodo

Intereses de demora pagado en el
periodao
Intereses de demora pagados en el periodo Nimero de importe total
pagos
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios ] 0,00
Inversiones reales ] 0,00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales i} 0,00
Pagos Realizados Pendientes de Aplicar a Presupuesto i} 0,00
TOTAL 0 0,00

TERCERO: FACTURAS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS PENDIENTES DE PAGO
AL FINAL DEL EJERCICIO.

Al final del ejercicio quedan pendientes de pago 778 facturas por importe de 2.496.081,54
euros, encontrdandose fuera de plazo 170 facturas por importe de 873.362,38 euros.

Ejercicio: 20 Periodo: 010172023 hasta 311272023

Facturas pendientes de pago al final del periodo

Periodo Pendiente de pago al final del periodo
Facturas pendientes de pago al final del P:":d"::“" D‘“"::":O legal pago a Fuera periodo legal pago & final
periodo pago (PMPP) periodo del periodo
Lo N* Operaciones importe total N* Operaciones importe total
Gastos en Bienes Cormmntes y Servicsos 2341 M7 1.002.472.00 28 26.908.74
20- Arrendamientos y Canones 2212 4 6.365,92 0
n. L M, ¥ 18,37 109 133.589,74 4.601,11
22- Material. Suministro y Otros 24,05 234 B62.516,34 Fal 21.308,63
73 Indemnizacién por razén del servicio 0,00 0 L
24- Gasto de Publicacsones 0,00 0 0
2%- Trabajos realizados por Instituciones s | de lucro 0,00 0 0
Inversones reakes 2015 25 247.273,15 0
Otros Pagos reakzados por operaciones comerciales 13,00 1 480,00 0
Fendsentes de aphcar 3 Presupuesto 68,72 235 IT2.494,01 142 B4T.452.654
TOTAL 45,23 608 1.622.719,16 1m0 B873.362.38

CUARTO: FACTURAS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS CON RESPECTO A LOS
CUALES, AL FINAL DEL EJERCICIO HAN TRANSCURRIDO MAS DE TRES MESES
DESDE SU ANOTACION EN EL REGISTRO DE FACTURAS Y NO SE HAYAN
TRAMITADO LOS CORRESPONDIENTES EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO
DE LA OBLIGACION.

El Articulo 10 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica
y creacion del registro contable de facturas en el Sector Piblico, establece en su apartado segundo
que los organos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcion de contabilidad en las
Administraciones Publicas, elaborardn un informe trimestral con la relacion de las facturas con
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respecto a los cuales hayan transcurrido mds de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los organos competentes. Este informe serd
remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al érgano de control
interno.

2023 Periodo: 01/01/2023 hasta 31/12/2023

Facturas o docum. justificativos al final del periodo con mas de tres meses de su anotacion en
registro de facturas, pendientes del reconocimiento de la obligacion (Art.5.4 Ley 15/2010)

Facturas o docum. justificativos al final del periodo con mas de Periodo medio Pendiente de
tres meses de su anotacion en registro de facturas, pendientes del operaciones obligacion
reconocimiento de la obligacion (Art.5.4 Ley 15/2010) pendientes
reconocimiento Nimero Importe total
(PMOPR)
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 144,55 12 8.231,99
Inversiones reales 250,00 1 1.790,80
Sin desagregar 235,60 B6 68.747,06
TOTAL 226,41 99 78.769,85

Trasladar el presente informe a los drganos competentes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publica, y de la Comunidad Auténoma (Conselleria de Economia C/Palau, 12
46003 Valencia). Seguin lo establecido en la Ley 15/2010 de 5 de julio. Dicha remision deberd
realizarse antes del uiltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre, en aplicacion
de los articulos 4.1b) y 16.7 de la Orden HAC/2105/12.

Es cuanto tienen el honor de informar, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo
12 apartado sequndo de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacién del registro contable de facturas en el Sector Piiblico.

La Interventora
Fdo. Paloma Alfaro Canto

[seleole o)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN CUMPLIMIENTO DE
LA DA 3° DE LA LEY ORGANICA DE CONTROL DE LA DEUDA COMERCIAL EN
EL SECTOR PUBLICO (CUENTA 413).

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
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Local el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria piblica.

SEGUNDO. En relacién con los las actuaciones de control permanente y el articulo
29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdan de forma continuada sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora, con objeto
de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector piiblico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, en su Disposicion Adicional 3% establece que las entidades de las
Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuardn anualmente los
trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria.

TERCERQO. La legislacion aplicable es la siguiente:

J El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Ptiblico Local.

J Los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. La Disposicion Adicional 3 de la Ley Orginica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector piiblico

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piblico estatal.

En concreto y en ausencia de Instruccion o Programa de Trabajo aprobado por la IGAE
para el conjunto de las Entidades Locales o por la propia Entidad Local atenderemos, aun no
siendo de aplicacion directa, a lo recogido a la Resolucion de 9 de febrero de 2018 la cual,
establece el programa de trabajo, modelos, metodologia y procedimientos para la realizacién del
citado control, en el dmbito de los departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor, acompaiiado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el 6rgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencidn
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el organo interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

El presente informe se emite por parte del Organo Interventor, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el
ejercicio 2023 y en concreto, en relacion con las siguientes actuaciones recogidas en el mismo:

- Verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria.

- Verificar la existencia de obligaciones devengadas no registradas en la cuenta 413
«Acreedores por operaciones devengadas»
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada es la comprobacién de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria y las no registradas en la cuenta 413 de conformidad con la DA 3 de la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piiblico.

El riesgo ligado a las obligaciones registras o no en la 413 asi como su no imputacion en
el presupuesto reside en la afeccion a la razonabilidad de la informacion contable y
presupuestaria de la Entidad Local.

Las actuaciones de control permanente llevadas a cabo comprenden las siguientes
actividades:
- Comprobar el saldo existente a fecha 31 de diciembre de 2023
- Comprobar que todas las operaciones han sido imputadas a Presupuesto, las causas y el
expediente tramitado.
- Analizar si se ha utilizado el Remanente Liquido de Tesoreria o si han sido imputadas a
los créditos iniciales del presupuesto correspondiente.
- Analizar si dichos expedientes han sido imputados al presupuesto mediante un
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero [en su caso:
Programa de Trabajo] de esta Entidad, los objetivos de las actuaciones de control llevadas a
cabo, son:

Verificar si existen obligaciones devengadas no registradas en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas”, derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios
recibidos en el ejercicio 2023 o anteriores u otro tipo de obligaciones que pudieran dar lugar a la
dotacién de provisiones en la contabilidad econdmico patrimonial, que pudieran afectar a la
razonabilidad de la informacién contable.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

1. Partiendo del ANALISIS los datos que obran en el programa contable/aplicacion de
gestion de expedientes, en relacion con la facturacion de los distintos proveedores:
e Comprobar si los gastos han sido debidamente contabilizados en el momento del
devengo.
e Comprobar, en su caso, si la no imputacion presupuestaria se debe a la falta de
consignacion en el presupuesto.
2. Partiendo del ANALISIS los datos que obran en el programa contable/aplicacién de
gestion de expedientes, en relacion con la facturacion de los distintos proveedores:
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e Verificar si los documentos que acreditan la realizacion de la prestacion o derecho

del acreedor se han recibido posteriormente

e Comprobar si los gastos han sido correctamente contabilizados en el momento del

devengo

3. Seguimiento del saldo de la cuenta 413 a fin de analizar las causas de su permanencia
en la misma sin haberse aplicado a presupuesto y proponer, en su caso, su correccion.]

Todo ello referente al periodo de gestion ejercicio 2023.

4. VALORACION GLOBAL/ OPINION

Respecto de los expedientes examinados, se relacionan a continuacion aquellos en los

que se han observado defectos, asi como la tipologia y gravedad de los mismos:

EXTRAJUDICIALES TRAMITADOS EN 2023

OPAS CONTABILIDAD 2023

EXTRAJ TIPO 1: RECEPCION FRAS TRAS CIERRE 140.494,75 €
EXTRA] TIPO 2: CONFORMIDAD FRAS. TRAS CIERRE 153.285,67 €
EXTRA] TIPO 3: NO EXISTENCIA DE CREDITO EN AP 15.426,75 €
EXTRAJ TIPO 4: SIN TITULO CONTRACTUAL 296.968,94 €
TRACTO SUCESIVO 0
CERTIFICACIONES OBRAS DICIEMBRE 0
OPAS PARA BARRAR/ANULAR 55.508,69 €
OPAS BARRADAS/ANULADAS -55.508,69 €
TOTAL OPAS CONTABILIDAD 2023 606.176,11 €
OPAS REMANENTE DE TESORERIA (TRACTO SUCESIVO + 377.950,17 €
PROXIMO EXTRAJUDICIAL 2024)

OPAS PROXIMO EXTRAJUDICIAL 2024 377.950,17 €
OPAS CON SALDO TRAS APLICAR AL PRESUPUESTO LOS 377.950,17 €

Siendo los hechos comprobados los siguientes:

e El importe de las facturas conformadas o recibidas tras el cierre del ejercicio

asciende a 293.780,42 €.

e No existia titulo contractual que los ampare o no se ha seguido debidamente el

procedimiento contractual: 296.968,94.

Por lo que se recomienda:

- Evitar en la medida de lo posible licitar en el ultimo mes del ejercicio, dado que
materialmente es imposible que se efectiie el servicio y se reconozca la obligacion en el ejercicio

presupuestario correspondiente.
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- Realizar una correcta planificacion de las necesidades y gastos a satisfacer de forma
permanente, asi como los gastos de cardcter periddico y repetitivo para hacer uso de otras
formas de contratacion mds adecuadas a dichas necesidades.

- Sequir el procedimiento legalmente establecido para todas y cada una de las tipologias
contractuales, en especial la previa disposicion y posterior autorizacion del gasto a realizar en la
modalidad de contrato menor.

Asimismo, se estima que las siguientes deficiencias deberdin ser subsanadas mediante
una actuacion correctora inmediata, siendo objeto de verificacion en la siguiente actuacion de
control que se lleve a cabo:

- Efectuar una planificacion adecuada de los gastos a satisfacer, a fin de evitar acudir a
contrataciones periddicas y repetitivas, utilizando la figura del contrato menor para fines
distintos de los previstos en el articulo 118 de la LCSP.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, en el ambito de la actividad controlada cabe
destacar como aspectos mds significativos los siguientes:

- Falta de prevision en la ejecucion del gasto. Incrementando el mismo en el
ultimo trimestre del ejercicio. Derivada de una incorrecta planificacion del mismo y de
las necesidades a satisfacer. Lo que lleva a un niimero elevado de contabilizacién de
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto. Cuestion que incide en la estabilidad
presupuestaria y en la regla de gasto.

Teniendo en cuenta el resumen de las operaciones mostrado en el apartado anterior, se
observa un importe considerable en las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto
correspondientes al ejercicio 2023; proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a
adoptar para corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes medidas:

- Planificar correctamente el grado de ejecucion del presupuesto municipal, a lo largo del
ejercicio presupuestario.

- Planificar las necesidades de contratacion, a fin de evitar acudir al contrato menor, para
fines distintos de los previstos en la normativa (contratos periddicos y repetitivos). Analizando
la conveniencia de proceder a la licitacién de los mismos.

RESULTADOS DEL TRABAJO

De acuerdo con lo expuesto se constatan los siguientes hechos:
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Realizando una rdpida comparacion con los datos obtenidos del control financiero para
la anualidad 2022, se observa que un incremento significativo de las operaciones 413 en la
anualidad 2023 (que suponen un incremento del 209% respecto del ejercicio anterior),
perteneciendo el 49% de estas operaciones a operaciones de gastos sin titulo contractual que los
ampare. Ademds, la tardia aprobacion del presupuesto municipal ha ocasionado un drdstico
incremento en el niimero de facturas recibidas o conformadas tras el cierre del ejercicio. Datos
que podemos observar en el siguiente cuadro resumen:

COMPARATIVA OPAS CONTABILIDAD ENTRES 2022 Y
2023
2022 2023
Total OPAS Contabilidad 274.425,43 € 606.176,11 €
Total OPAS Tracto Sucesivo 78.377,16 € - €
Total OPAS Certificaciones - € - €
Total Extrajudiciales tipo 1 156.875,21 € 140.494,75 €
Total Extrajudiciales tipo 2 7.703,65 € 153.285,67 €
Total Extrajudiciales tipo 3 6.227,32 € 15.426,75 €
Total Extrajudiciales tipo 4 25.242,09 € 296.968,94 €
Total OPAS Extrajudiciales 196.048,27 € 606.176,11 €

No obstante, debe sequirse trabajando en la prevision de la ejecucion del gato, en aras de evitar
su incremento en el ultimo trimestre del ejercicio, (excepto aquellas certificaciones
pertenecientes al mes de diciembre para las cuales, no procede su presentacion si no en los diez
dias siquientes a la finalizacién del mes), y por tanto reducir su incidencia en la estabilidad
presupuestaria y regla del gasto.

Es cuanto se tiene a bien informar.

La Interventora
Fdo. Paloma Alfaro Canté

[seleole o)

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
CONTRATACION MENOR

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de
las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siguiente

DICTAMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION
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Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales, de
sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones previstas
en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio 2023,
aprobado por Resolucién de Alcaldia niimero 2023002254 de fecha 7 de noviembre de 2023, y en
concreto, en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo, previo informe de andlisis
de riesgos efectuado por esta Intervencion:

- Contratacion: Contratacion menor.
2. FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local el
control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ejercerd
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el articulo
29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdan de forma continuada sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora, con objeto
de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector piiblico
local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley regquladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el ejercicio
del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria piblica
vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se
ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en concreto, estaremos a
lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
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financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard en informes
escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas vy, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones
de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de 2015,
de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicara que en un plazo de quince dias habiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdan enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar,
indiciariamente, a las responsabilidades que en €l se describen, y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
relativo a la planificacion del control financiero, el érgano interventor deberd elaborar un Plan
Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se emite el
siguiente,

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de la entrada en vigor de la Ley 9/2017 de contratos del
Sector Publico, en particular por las nuevas limitaciones establecidas para la tramitacion de la
contratacion menor en el art. 118 de la mentada norma.

Las actuaciones de control permanente llevadas a cabo comprenden las siguientes actividades:
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a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras, servicios, suministros
y gastos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
econdmico-financieras realizadas por el organo gestor y a los objetivos que se persigan.

En particular se ha analizado las relaciones de contratos menores registradas en el sistema de
Informacion Contable SICALWIN y las relaciones ADO por terceros comprobando la existencia
de la previa autorizacion del gasto, de los informes de necesidad que se exigen en la norma, asi
como la identificacion de contrataciones recurrentes.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

- Verificar el cumplimiento la normativa de contratos del sector publico, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de un listado de operaciones
por proveedores. Determinar servicios recurrentes y de naturaleza similar. Revisar
cumplimiento normas internas.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

- Contratacion: Contratacion menor.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizé la siguiente actuacion:

Area P
Subdrea Contratacion
Riesgo operativo Contratos menores
Probabilidad | Alta
Valoracion | Impacto Alto
Valoracion | Alta

Obtener listado de operaciones por proveedor. Determinar
Prueba servicios recurrentes y de naturaleza similar Revisar
cumplimiento normas internas.
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Afirmaciones relevantes E F LYV

Tipo de actuacion a

Partiendo de los datos obtenidos del programa de contabilidad (SICALWIN) se analiza la
poblacion objeto de estudio (total de contratos menores), importe y tipo de contrato (servicios,
suministros y obras), y sobre la muestra extraida se analiza el expediente completo comprobando
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato, asi como la
justificacion de no estar alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de los
umbrales establecidos en el art. 118.1. de la LCSP.

- Laaprobacién del gasto.

- La factura con los requisitos requeridos.

- La adecuada publicacion.

- En caso de obras, el presupuesto y, en su caso, el proyecto y el informe sobre estabilidad,
seguridad o estanqueidad de las obras.

- La documentacion requerida en el expediente segiin circular interna de Secretaria 1/2018
sobre contratos menores. (Anexo 1, Anexo II y Presupuestos).

- Contratos recurrentes; analizando repeticion de gastos de la misma naturaleza

5. VALORACION GLOBAL.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe no se ha producido limitaciones al
alcance significativas que impidan expresar una valoracion global.

Del resultado de los procedimientos llevados a cabo dentro de las actuaciones de control objeto de
este informe relativas a Contratos Menores, se puede realizar la siquiente valoracion:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el 6rgano gestor. FAVORABLE

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas. FAVORABLE
c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos. FAVORABLE

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios, suministros
y gastos. FAVORABLE

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion. FAVORABLE CON
OBSERVACIONES:

- Se observa que en ocasiones los centros gestores cometen errores a la hora de seleccionar el
“tipo de contrato” ylo el “procedimiento” en las operaciones previas en SICALWIN, lo que
ocasiona una incorrecta clasificacion de las mismas. Concretamente, en la muestra extraida se

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 15250364414602123740



https://sede.aspe.es

han obtenido 3 operaciones que no corresponden con contratos menores; 2 operaciones
correspondientes a pagos de miembros de un jurado y 1 operacién correspondiente a pago de
némina.

- La informacion disponible sobre Contratos Menores en la Plataforma de Contratacion del
Estado (Perfil del Contratante) se encuentra en el apartado “Documentos” y en formato *pdf,
sin embargo, en el apartado “Contratos Menores” no existe informacion.

f) La revision de los sistemas informidticos de gestion que sean precisos. FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

- El aplicativo de contabilidad utilizado (SICALWIN) no dispone o no tiene activados y
configurados los correspondientes modulos de control interno, lo que dificulta las operaciones
correspondientes, teniendo que recurrir a la utilizacion de herramientas ofimdticas de escritorio,
como Excel y Word, que no ofrecen las caracteristicas necesarias en cuanto a la integridad,
seguridad y trazabilidad de los datos, aumentando la complejidad de las tareas de cilculo y
comprobacion de datos y sequimiento de procesos. Por otro lado, tampoco se encuentra integrado
con el aplicativo de gestion de expedientes, resultando muy complejo por tanto integrar en
expediente tinico todas la operaciones y documentos que lo componen de una forma
estructurada, pues se encuentran dispersos en los distintos aplicativos utilizados.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
econdmico-financieras realizadas por el organo gestor y a los objetivos que se persigan.

En particular se ha analizado las relaciones de contratos menores registradas en el sistema de
Informacion Contable SICALWIN y las relaciones ADO por terceros comprobando la existencia
de la previa autorizacion del gasto, de los informes de necesidad que se exigen en la norma, asi
como la  identificacion de  contrataciones  recurrentes. ~FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

- La identificacion de contrataciones recurrentes presenta dificultades, pues no se dispone de
otro método que el de la lectura individualizada y detallada del texto de las propuestas de gastos
y presupuestos para determinar cudl es el objeto del contrato en cada caso, lo que provoca
inevitablemente disparidad de resultados de interpretacion segiin cémo se hayan redactado
dichas propuestas, al no existir una forma homogénea o codificada para la clasificacion o
codificacion del objeto del contrato.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas cabe destacar como aspectos mds significativos los
siguientes:

6.1. CONCLUSIONES
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a. Durante el ejercicio 2023 se ha tramitado un total de 1.792 contratos menores
por importe de 3.175.673,42 €, aproximadamente un 30% del importe total de
los contratos realizados. EI 70% restante corresponde a contratos mayores.

Por tipo de contrato, predominan los de tipo Servicios, cuyo total asciende a 2.001.409,64
(63,02%)

b. De un total de 614 proveedores distintos, 314 tienen un solo contrato, 202 entre
2 y 5 contratos cada uno y 61 entre 6 y 9, es decir, 577 de 614 proveedores
tienen menos de 10 contratos cada uno, lo que puede interpretarse en el sentido
de que el gasto ejecutado mediante este procedimiento se encuentra altamente
disperso y distribuido en una gran diversidad de proveedores. Cabria analizar
en qué medida esto se debe a la complejidad y diversidad de necesidades a
satisfacer, lo que justificaria la dificultad de organizar su contratacion mediante
otro tipo de modalidades contractuales, o si por el contrario se debe a
dificultades de tipo organizativo que impiden una correcta planificacion de la
contratacion.

c. Del total de contratos, se han extraido los que agrupados por proveedor exceden
del limite de contrato menor, obteniendo los siguientes resultados.

c.1) Aurea Creativa, S.L.

AUREA CREATIVA S.L.

Servicios 9.332,73
220230004639 09-may Actualizacion y mantenimiento componentes de Paginas web de aspe.es 3.052,83
220230004640 09-may Alojamiento senvidor de video 12 meses 1.618,98
220230004641 09-may Cuentas de correo y alojamiento WEB para todas las paginas web aspe.es 2.342,56
220230005463 23-may Renovacion de los dominios del Ayuntamiento de Aspe. 254,10
220230007621 18-jul MODIFICACION WEB VIAS - PROGRAMA VIA (ITINERARIOS) 2.064,26

Suministros 31.493,62
220230008581 02-ago JUEGOS DE PELOTAS DE PETANCA PARA ESCUELAS DEPORTIVAS. 357,00
220230013719 14-dic INSTALACION SENALETICA POLIGONO TRES HERMANAS | 14.317,17
220230013720 14-dic INSTALACION SENALETICA POLIGONO TRES HERMANAS |I 16.819,45

Total AUREA CREATIVA S.L. 40.826,35

Los contratos de servicios no exceden del limite del contrato menor, sin embargo, por la
naturaleza del gasto si puede calificarse como un gasto recurrente, siendo por tanto necesario su
licitacion.

En el caso de los contratos de suministro, concretamente los de “sefialética poligono industrial”,
habria que analizar el posible fraccionamiento de contrato.

¢.2) Comercial Nou Color, S.L.

COMERCIAL NOU COLOR SL

Suministros 19.736,20
220230001716 07-mar REPARACION VEHICULO MATRICULA E5839BGD 8.567,41
220230003440 13-abr REPARACION VEHICULO MATRICULA E5839BGD. COMPLEMENTARIA OPERACION 920230000577. 7.897,77
220230006707 11-ul MANTENIMIENTO CORRECTIVO VEHICULO MATRICULA E5839BGD 3.271,02

Total COMERCIAL NOU COLOR SL 19.736,20

Analizar el posible fraccionamiento de contrato, al parecer el objeto del contrato es el mismo,
salvo razones técnicas debidamente justificadas; se trata de reparacion sobre el mismo vehiculo.
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¢.3.) Construcciones La Carrasca, S.L.

CONSTRUCCIONES LA CARRASCA S.L.

Obras 52.476,03
220230001330 02-ene Reposicién, por deterioro irreparable, del multijuegos de la plaza Las Provincias. Incluso pavimento. 15.557,48
220230011429 22-nov CAMBIO DE PAVIMENTO CONTINUO Y REPOSICION DE JUEGOS INFANTILES EN PARQUE LA COC/  15.628,73
220230011430 22-nov INSTALACION DE AREA DE JUEGOS INFANTILES EN PLAZA TARRAGONA 9.048,56
220230011434 22-nov CAMBIO DE PAVIMENTO CONTINUO EN AREA DE JUEGOS INFANTILES PARQUE LOS COLUMPIOS 12.241,26

Servicios 23.631,30
220230000927 14-feb REPARACION AREAS DE JUEGOS INFANTILES PARQUE DOCTOR CALATAYUD 14.616,80
220230001608 28-feb REPARACION AREAS JUEGOS INFANTILES DR. CALATAYUD (COMPLEMENTARIA AD 351) 3.509,00
220230002153 14-mar REPARACION AREA DE JUEGOS INFANTILES PARQUE CRUZ ROJA 5.505,50

Suministros 3.569,50
220230011402 22-nov Reposicion tobogan area infantil parque Las Parras 907,50
220230013712 14-dic REPOSICION TABLEROS DE CANASTAS EN CENTROS ESCOLARES 2.662,00

Total CONSTRUCCIONES LA CARRASCA S.L. 79.676,83

Analizar el posible fraccionamiento de contrato, al parecer el objeto del contrato es el mismo;
independientemente de que la operacion se haya calificado como servicio o suministro, por la
descripcion del contrato se puede concluir que se trata de reparaciones y mantenimiento de las
distintas dreas de juegos infantiles existentes en el municipio, todas ellas con idénticas o
similares caracteristicas, siendo posible por tanto, salvo razones técnicas debidamente
justificadas, su agrupacion en un tinico contrato estableciendo la licitacion por lotes y
posibilitando una concurrencia inexistente. Igualmente se ha acreditado que dicho proveedor no
se encontraba al corriente de sus obligaciones tributarias y de sequridad social, no habiéndose
comprobado la declaracion responsable.

c.4.) Héctor Ciscar Alcintara

HECTOR CISCAR ALCANTARA

Servicios 22.238,89
220230001700 07-mar LOTE 1 TALLER DE TEATRO PERIODO DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALI 2.049,18
220230001703 07-mar LOTE 3 TALLER DE ESTIMULACION COGNITIA DEL 26 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD 1.318,03
220230001704 07-mar LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALIZA 4.635,56
220230001705 07-mar LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALIZAC 1.607,58
220230003960 26-abr ORGANIZACION FERIA DEL ESTUDIANTE 2.541,00
220230008632 09-ago LOTE 1 TALLER DE TEATRO PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR PERIODO DEI 1.024,59
220230008633 09-ago LOTE 3 TALLER ESTIMULACION COGNITIVA PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOI 1.176,91
220230008634 09-ago LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR PERI( 2.317,78
220230008635 09-ago LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR. PERIOL 803,79
220230017871 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 1 TALLER DE TEATRO PARA PERSONAS MAYORES DEL 2/11/2027 964,32
220230017873 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 3 TALLER DE ESTIMULACION COGNITIVA PARA MAYORES 02/11/2 1.176,91
220230017875 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES PARA MAYORES PERIODO DEL 02/ 1.908,76
220230017877 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA PARA PERSONAS MAYORES PERIOD 714,48

Total HECTOR CISCAR ALCANTARA 22.238,89

Analizar el posible fraccionamiento de contrato, al parecer se ha utilizado distintos contratos
menores para contratar lo que era objeto de un contrato mayor ya vencido.

c.5) Produartce, S.L.
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PRODUARTCE S.L.

Servicios 24.382,45
220230000435 31-ene ESPECTACULO INFANTIL "RAPUNCEL" EL 11 DE FEBRERO EN EL TEATRO WAGNER 6.655,00
220230000459 31-ene ESPECTACULO DE CALLE LA MAR DE B 3.388,00
220230000462 31-ene Actuaciéon Musical "Ellas dan la nota" para el 11 de marzo campafa 8 de marzo "Dia internacional de la m 7.018,00
220230000466 31-ene CACHE FIJO ESPECTACULO LO MEJOR DEL ULTIMO TRIBUTO A MANOLO GARCIA Y EL ULTIMO DE 1.000,00
220230000912 14-feb CACHE FIJO ESPECTACULO BORJA NISO CON SU ESPECTACULO EXPERIEN 1.000,00
220230002333 23-mar REPRESENTACION DE LA OBRA LA SOMBRA DEL TENORIO EL 20 DE MAYO 2.662,00
220230007671 26-jul EXHIBICION DE PELICULAS Y CANON LOS DIAS 22 Y 28 DE JULIO 659,45
220230010590 02-nov CACHE FIJO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DEL TEATRO WAGNER. ACTUACION DE DAVID D 1.000,00
220230011401 22-nov CACHE FIJO SEGUN REGLAMENTO DEL TEATRO WAGNER POR ESPECTACULO EL LIBRO DE LOS 1.000,00

Suministros 15.578,75
220230000280 26-ene SONIDO PARA LA CABALGATA DE REYES 3.170,20
220230000913 14-feb ALQUILER DE PIANO DE COLA PARA EL 25 DE MARZO 665,50
220230002340 23-mar EQUIPO DE SONIDO AMPLIACION AD 920230000207 APROBADO JGL 31 DE ENERO 2023. 1.270,50
220230006000 13-jun ALQUILER, MONTAJE Y DESMONTAJE DE ESCENARIO A INSTALAR EN LA PLAZA MAYOR 1.222,10
220230009101 23-may ESCENARIOS PARA LAS ACTIVIDADES DE FIN DE CURSO/GRADUACIONES ORGANIZADAS EN LO< 6.854,65
220230009919 19-oct SONORIZACION ACTIVIDAD CULTURAL EL 9 DE OCTUBRE 1.694,00
220230011785 28-nov ALQUILER PIANO DE COLA PARA ESPECTACULO EL 12 DE NOVIEMBRE 701,80

Total PRODUARTCE S.L. 39.961,20

Analizar el posible fraccionamiento de contrato; sobre el alquiler de equipos de sonido y
musicales, deberia analizarse la recurrencia de este tipo de contratos y la posibilidad de su
licitacion.

Respecto a la contratacion de especticulos, por su cuantia ninguno supera el limite del contrato
menor individualmente considerados, por lo que podria justificarse el uso del contrato menor al
no ser frecuente tampoco que se repita en el tiempo la contratacion del mismo especticulo o
artista.

Sin embargo, aunque los especticulos son distintos, no se contrata directamente con los
diferentes artistas o profesionales, sino que se contrata todo a través del mismo proveedor,
superando, entonces si, el limite del contrato menor. Por lo tanto, deberia analizarse si
realmente la necesidad que se estd atendiendo con estos contratos es la de un servicio de
organizacion de espectdculos, en cuyo caso lo mas apropiado seria licitar su contratacion.

d. Respecto al andlisis de la muestra, se observa que el tipo de contrato menor con
mds peso es el de “servicios”, tanto en nuimero (44 de 70) como en importe
(47.845,51 de 69.133,85).

e. Reparos.
i. Segun la muestra obtenida, el 27% de los contratos son objeto de reparo, siendo este
porcentaje algo mds alto en los del tipo Servicios (32%).

ii. Si atendemos a la fecha en la que se producen los reparos vemos una distribucion mds o
menos constante durante el afio, salvo en el mes de diciembre donde se incrementa
significativamente. Esto puede deberse a la proximidad de las fechas de cierre del ejercicio.

iii. Los tipos de reparo mds frecuentes han sido los debidos a la falta de aprobacién del gasto y la
aprobacion del gasto con posterioridad a la ejecucion del gasto.
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10.

0.

Se ha observado también que existen casos en los que, pese a darse el incumplimiento de uno
o mds requisitos, no han llegado a ser objeto de reparo. Por ejemplo; del andlisis
pormenorizado de los expedientes de la muestra se ha detectado 21 casos de aprobacion del
gasto con posterioridad a su ejecucion, sin embargo, solo se ha podido verificar que se hayan
realizado 8 reparos por ese motivo.

En otros casos, al poner un reparo, se motiva en uno solo de los incumplimientos,
normalmente el mds grave, no quedando constancia ni registro del resto.

6.2. RECOMENDACIONES

Como se ha resefiado en ejercicios anterior, es necesario que se instrumenten mecanismos en el
contrato menor que incluyan todos los tipos contractuales.

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para corregir las
debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion y la circular de
secretaria, asi como la instruccion de este organo interventor, cuando se ha seguido por los
servicios gestores no se han detectado circunstancias a destacar. Habiéndose en estos
casos apreciado una minima mejoria en la tramitacion seguida.

Debe evitarse realizar gastos obviando el procedimiento legalmente establecido, si como
cumplir el principio de anualidad presupuestaria, debiéndose evitar el acudir reiteradamente
a expedientes de Reconocimiento extrajudicial de créditos.

Se recomienda fortalecer, para mejorar el control interno, el drea de contratacion
dotdandole de medios mnecesarios para hacer efectivo el cumplimiento de la
normativa contractual.

Se debe realizar una adecuada planificacion de la actividad contractual, de forma
que las necesidades recurrentes y permanentes, las cuales se reiteran aisio tras aiio,
con_independencia de su importe, sean objeto la correspondiente licitacion
apartandose de recurrir sistemdticamente a la contratacion menor, la cual debe
restringirse en la mayor medida posible.

Consta acuerdo de Junta de Gobierno Local niimero 2022000153 de fecha 1 de marzo de
2022 del “Plan anual de contratacion publica 2022” en los términos previstos en el articulo
28.4°de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 dice que:
"Las entidades del sector piiblico programardn la actividad de contratacién publica,
que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer
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su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa
previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedarin sujetos a
una regulacion armonizada”; en el cual se dispone: “ Aprobar el Plan Anual de contratacion
para 2022, que incluye como contrato SARA, el siguiente suministro de energia eléctrica al
Ayuntamiento de Aspe —puntos de suministro mayores a 10Kw.”
- Deberia tener una doble finalidad:
o Asegurar la gestion en plazo de los contratos que se precisan para atender las
necesidades existentes.
o Implementar una dindmica o cultura de mejora continua en la gestion de la
contratacion para evitar fallos; aumentar la eficacia y eficiencia del proceso; solucionar
problemas; prever y eliminar riesgos potenciales...).

6.- Se observa que se recurre al contrato menor siguiendo un criterio de importe, pudiendo
perfectamente acudirse a la licitacion supersimplificada con una adecuada racionalizacion de los
plazos de ejecucion.

7.- Debe efectuarse una muestra representativa de las declaraciones presentadas por
parte de los licitadores que evite situaciones como la de adjudicar contratos con
contratistas que no tienen capacidad juridica para el tipo de contratos, ni se
encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y de seguridad social.

8- En el presente ejercicio ha habido un niimero considerable de reparos motivado por la falta de
aprobacion del gasto, aconsejando que si se trata de gastos de cardcter excepcional e imprevisible
se avoque la competencia en el rgano que ostenta la competencia original Alcaldia.

9.-Se recomienda que se establezca en los acuerdos, tanto el sentido del informe del centro gestor
como del departamento de contratacion, a fin de que el 6rgano politico analice el mismo.

10.- Ademds se recomienda que, en aras del principio de transparencia y acceso a la contratacion
publica en consonancia con el espiritu de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, se proceda a la
creacion de una base de datos a la cual puedan acceder los contratistas interesados en licitar de
forma directa (contratacion menor).

12. Por tanto, se concluye en la necesidad de adoptar las medidas pertinentes y
resefiadas en el cuerpo del presente informe en orden a la regularizacion de la
situacion, a fin de no desvirtuar la esencia de la contratacion menor. Recomendando se
efectite una planificacion adecuada y suficiente de la actividad contractual, dado que
la finalidad del contrato menor son necesidades que no sean periddicas y repetitivas.

Del presente Informe se dio oportuno traslado a las direcciones de Area a efectos de posibles
alegaciones a través de tramite en la herramienta MYTAO, sin que se hayan presentado
alegaciones a fecha actual, por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.
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ANEXO - RESULTADOS DEL TRABAJO
PRIMERO - TAMANO DE LA MUESTRA Y METODO DE MUESTREO.
a) Tamaiio de la muestra.

De los distintos métodos posibles para calcular el tamario de la muestra, se ha utilizado el que
viene recogido en las pdaginas 37 a 39 del “Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de
Regularidad” del Tribunal de Cuentas, que se transcribe a continuacion:

“ 3.3.4. Determinacion del tamaiio de la muestra

Para determinar el tamario de la muestra, se debe tener en cuenta las siguientes variables: el
nivel de confianza y el nivel de significacion, el error tolerable o importancia relativa, el error
esperado y el tamario de la poblacion.

El nivel de confianza es el porcentaje de fiabilidad requerido por el equipo fiscalizador en los
estados contables y en los sistemas y procedimientos de control interno de la entidad, actividad o
programa a fiscalizar. El nivel de significacion es el riesgo de deteccién determinado a partir de
los walores otorgados a los riesgos inherentes y de control. El error tolerable o importancia
relativa es el limite de error que puede existir en una poblacion, superado el cual se pueda
concluir que las operaciones, actividades, procedimientos, saldos de cuentas y documentos en
general objeto de fiscalizacion son materialmente incorrectos. El error esperado es la estimacion
que el equipo fiscalizador realiza del error total de la poblacion. Este error se basa, a priori, en su
criterio y experiencia y, a posteriori, en los resultados de las pruebas realizadas. Con cardcter
general, para calcular el tamario de la muestra a seleccionar se podrdn aplicar los valores de una

La férmula a aplicar sera la siguiente:®

k*Npq

" T NaZ —d% + kpq

Donde:

n = tamafio de la muestra

k = valores de la funcién de densidad de la distribucién normal N (0,1) correspondientes al
nivel de significacion elegido

N = tamario de la poblacion

p = nivel de significacién o riesgo de deteccién

q = 1-p= nivel de confianza

d = error tolerable o importancia relativa

distribucion estadistica normal. Como ya se ha sefialado anteriormente, si los valores de la
poblacion estdn muy dispersos se estratificard y se obtendrd una muestra por cada subconjunto
y si no estdn muy dispersos, se podrd calcular la muestra en su totalidad.
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En nuestro caso, aplicando la formula anterior para un total de 1.792 contratos menores, un
nivel de confianza del 95% y un error tolerable del 5%, el tamaiio de muestra obtenido es de 70
unidades.

b) Método de muestreo.

Se ha utilizado el método de niimero aleatorios disponible en la herramienta “Excel”, que extrae
de forma aleatoria la cantidad de niimeros indicada (en este caso, 70) de entre el total de
registros (1.792) que previamente han sido numerados de forma correlativa con un niimero
unico entre 1y 1.792.

¢) Muestra obtenida.

Orden Documento  Adjudicatario j Niimero F. Entrada Importe
COMUNIDAD DE REGANTES VIRGEN DE

61 G03494671 LAS NIEVES Suministros F/2023/136 26/01/2023 190,81
1145 79101180V MARIA SONIA MIRA SEBASTIAN Servicios 220230008763 12/09/2023  3.127,52
577  B54917307 OXIGEN SONIDO E ILUMINACION, S.L. Servicios 220230003408 13/04/2023  1.345,16
481  B53223509 PRODUARTCE S.L. Servicios 220230002340 23/03/2023  1.270,50
804  B54359567 CARSUS PRODUCCIONES ARTISTICAS S.L. Suministros 220230005495 31/05/2023  1.391,50
939  B54712914 PAN Y PASTAS LOLI S.L. Servicios 220230006696 11/07/2023 364,01
401  21454630T ENRIQUE RAUL ASENCIO PASTOR Suministros 220230001720 07/03/2023 143,55
1331 55339282V  ANNA ALEKSENKO BILYAYEVA Servicios F/2023/2635 02/11/2023 800,00
22 B42704130 GARBER WEB SOLUTIONS, SL Servicios F/2023/101 19/01/2023 549,55
1096 22131578N JOSE MANUEL VICENTE COVES Suministros 220230008627 04/08/2023 197,23
1766  74010896R RUBEN MILLAN AMOROS Servicios F/2023/3478 27/12/2023 350,00
1686  G42592220 ASOCIACION OBJETIVO SALUD Servicios F/2023/3405 20/12/2023 266,67
1276  74010896R RUBEN MILLAN AMOROS Servicios 220230009922 19/10/2023 564,00
1184 74243197W  ESTEFANIA PILAR SOLER SELMA Servicios 220230009061 22/09/2023 100,00
1182 74220266W  CARLOS LOPEZ MIRA Servicios 220230009059 22/09/2023 100,00
866  B53868949 DOLCA BELLAS ARTES, S.L Servicios 220230006008 13/06/2023 398,01
712 20837832Q GEMA GARCES MARTINEZ Servicios 220230004646 09/05/2023 177,00
631  21994050R MANUELA SEMPERE GOMIS Servicios 220230003968 26/04/2023 177,00
547  G54919568 TE ENCUENTRO ASOCIACION ARTISTICA Servicios 220230003357 12/04/2023  1.610,00
387  20043393C HECTOR CISCAR ALCANTARA Servicios 220230001705 07/03/2023  1.607,58

4 22141490B JOSE JAVIER MENDEZ PEREA Servicios F/2023/30 05/01/2023 366,63
1051 79101119W  MIGUEL ANGEL DIEZ NAVARRO Servicios 220230008588 02/08/2023 700,00
523  B53223509 PRODUARTCE S.L. Servicios F/2023/748 03/04/2023  1.000,00
1580 46081603E ANA PEREZ TOVAR Servicios F/2023/3170 13/12/2023 300,00
1156  Gb4767744 ASOCIACION MUSICAL LA ESPERANZA Servicios 220230008776 12/09/2023  1.300,00
1019 B53223509 PRODUARTCE S.L. Servicios 220230007671 26/07/2023 659,45

COLLA DE DOLCAINERS ZEJEL FOLK

722 G54237037  AGOSTO ASOCIACION Servicios 220230004796 18/05/2023 230,00
165  F96999131 PABLO MESTRE & ASOCIADOS COOP. V. Servicios 220230000594 07/02/2023 11.044,88

11 B98660459 VERSION DIGITAL, S.L. Servicios 220230000113 13/01/2023 907,50
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942 44768989H  NIEVES GIL SANCHEZ Suministros 220230006699 11/07/2023 93,06
830  B54620869 SUMINISTROS ECONATUR S.L. Suministros 220230005970 13/06/2023 75,50
815  29006100H  MARIA JESUS NAVARRO RIOS Servicios 220230005608 02/06/2023 360,00
1087  74210684B BOTELLA TENZA RAMON Suministros 220230009053 02/08/2023  1.408,44
MINISTERIO DE ECON., IND. Y COMP.
174  S2817035E CENTRO ESPANOL METROLOGIA Servicios 220230000603 07/02/2023 524,69
SOCIETAT VALENCIANA D’ISPECCIO
1448 A72599418 TECNICA DE VEHICLES S.A. Servicios F/2023/2868 24/11/2023 41,47
CENTRO DEL AUTOMOVIL VALLE DE LAS
790  B42535146 UVAS SL Suministros 220230005481 31/05/2023  1.140,00
709  B03415916 TALLERES LOYBE S.L. Servicios 220230004643 09/05/2023 204,40
591  B03782018 TALLERES JUAN RAMON S.L. Suministros 220230003422 13/04/2023 218,20
ASOCIACION PRO PERSONAS CON
1707  G03851128 DISCAPACIDAD DE ASPE Servicios 220230022246 21/12/2023 400,00
679  B54440474 OPHIRA EXPRESS SL Servicios 220230004241 02/05/2023 27,71
1222 TESORERIA TESORERIA MUNICIPAL Servicios 220230008879 27/09/2023 873,89
1396  B73983645 JORAIX 2018, S.L Obras 220230011036 15/11/2023  6.000,00
1010 21461622T ALVARO CALERO CERDAN Suministros 220230007662 25/07/2023 648,56
735  B53888228 DOMTI EURO ASPE S.L. Suministros 220230004810 18/05/2023 17,00
1582  22133112M  MIGUEL ANGEL MARCOS PEREZ Servicios F/2023/3199 13/12/2023 242,00
1411 22114563V CARLOS DEL SOCORRO GALVAN Servicios 220230011406 22/11/2023 217,80
1151 B53332748 ILUMINACIONES GRANJA. Suministros 220230008770 12/09/2023  3.218,60
1048  A18075655 SPORT GARRIDO, S.A. Suministros 220230008585 02/08/2023 941,19
1031 B54366117 GARCIA BERTOMEU, S.L Servicios 220230008568 02/08/2023  1.563,70
973 B53299939 MOALMACO GRUAS MOLLA, S.L. Servicios 220230007627 18/07/2023 182,03
913  A28226090 HILTI ESPANOLA, S.A. Servicios 220230006402 04/07/2023 51,47
833  45560980G JOSE DOMINGO MATEO RIQUELME Servicios 220230005973 13/06/2023 154,92
739  B03764891 CONSYDECOR S.L. Suministros 220230004814 18/05/2023 315,06
654 74212024V JOSE ANTONIO CREMADES GALVAN Suministros 220230004012 26/04/2023 76,23
492  48379110] ALEXANDRE VARO ABAD Servicios 220230002351 23/03/2023 471,90
459  A08837130 HAKO ESPANA S.A.UL Suministros 220230002317 23/03/2023 114,95
409 22114563V CARLOS DEL SOCORRO GALVAN Suministros 220230001728 07/03/2023  1.089,54
359  A62301338 TECHNOGYM TRADING, S.A. Suministros 220230001624 28/02/2023 783,84
340 22114563V CARLOS DEL SOCORRO GALVAN Servicios 220230001605 28/02/2023 1.689,16
726 B03488822 LAVADEROS AUTOMATICOS LAVALLE S L Servicios 220230004800 18/05/2023 90,75
1516  74018919C ALBERTO GARCIA LOPEZ Servicios 220230012333 05/12/2023  2.940,30
1188 39460241S SOFIA MARIA ROMERO RODRIGUEZ Servicios 220230009064 26/09/2023 218,40
733 24171124X CONESA SANCHEZ FRANCISCO RAMON Servicios 220230004807 18/05/2023  6.534,00
1729  74233031W  ELIAS GONZALEZ BONMATI Servicios 220230022281 21/12/2023 484,00
1702 B53966594 ASESOFT INFORMATICA 2005 S.L. Suministros 220230022231 21/12/2023  1.223,19
1213 B02603587 DELFOS SISTEMAS INFORMATICOS, S.L. Servicios 220230009089 26/09/2023  2.211,35
1578  B96605589 CORDRAC S.L. Suministros F/2023/3123 12/12/2023 726,00
1256  A03961901 TANATORIO DEL VINALOPO Suministros F/2023/2345 09/10/2023 132,00
1094 73997015N  ALEJANDRA ESCODA PEREZ Suministros 220230008625 04/08/2023 70,00
42 2866023A  CONSEJO GENERAL DE COSITAL Servicios 220230000303 24/01/2023 120,00
70 69.133,85

SEGUNDO. RESULTADOS DE CONTROL

En el desarrollo de los procedimientos de control se han obtenido los siguientes resultados:
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A) Anadlisis de la poblacion total de contratos.

A.1. Peso relativo de los contratos menores en el total de contratos.

Tipo Cantidad  Importe %
Contrato

Menor 1.792 3.175.673,42 29,43%
Contrato

Mayor 471 7.614.398,12 70,57%
Total 2.263 10.790.071,54 100,00%

A.2. Contratos menores por tipo de contrato.

Tipo Cantidad  Importe
Obras 27  416.378,66
Servicios 987 2.001.409,64
Suministros 778  757.885,12
Total

general 1.792 3.175.673,42

A.3. Concentracion de contratos por proveedor.

Proveedores | Contratos
1 67
36 10-35
61 6-9
202 2-5
314 1

A.4. Proveedores con contratos que en conjunto superan el limite del contrato menor
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AD definitivo Fecha Oper Descripcion Importe
AUREA CREATIVA S.L.

Servicios 9.332,73
220230004639 09-may Actualizacion y mantenimiento componentes de Paginas web de aspe.es 3.052,83
220230004640 09-may Alojamiento senvidor de video 12 meses 1.618,98
220230004641 09-may Cuentas de correo y alojamiento WEB para todas las paginas web aspe.es 2.342,56
220230005463 23-may Renovacion de los dominios del Ayuntamiento de Aspe. 254,10
220230007621 18-jul MODIFICACION WEB VIAS - PROGRAMA VIA (ITINERARIOS) 2.064,26

Suministros 31.493,62
220230008581 02-ago JUEGOS DE PELOTAS DE PETANCA PARA ESCUELAS DEPORTIVAS. 357,00
220230013719 14-dic INSTALACION SENALETICA POLIGONO TRES HERMANAS | 14.317,17
220230013720 14-dic INSTALACION SENALETICA POLIGONO TRES HERMANAS I 16.819,45

Total AUREA CREATIVA S.L. 40.826,35
COMERCIAL NOU COLOR SL

Suministros 19.736,20
220230001716 07-mar REPARACION VEHICULO MATRICULA E5839BGD 8.567,41
220230003440 13-abr REPARACION VEHICULO MATRICULA E5839BGD. COMPLEMENTARIA OPERACION 920230000577. 7.897,77
220230006707 11-ul MANTENIMIENTO CORRECTIVO VEHICULO MATRICULA E5839BGD 3.271,02

Total COMERCIAL NOU COLOR SL 19.736,20
CONSTRUCCIONES LA CARRASCA S.L.

Obras 52.476,03
220230001330 02-ene Reposicion, por deterioro irreparable, del multijuegos de la plaza Las Provincias. Incluso pavimento. 15.557,48
220230011429 22-nov CAMBIO DE PAVIMENTO CONTINUO Y REPOSICION DE JUEGOS INFANTILES EN PARQUE LA COC/  15.628,73
220230011430 22-nov INSTALACION DE AREA DE JUEGOS INFANTILES EN PLAZA TARRAGONA 9.048,56
220230011434 22-nov CAMBIO DE PAVIMENTO CONTINUO EN AREA DE JUEGOS INFANTILES PARQUE LOS COLUMPIOS  12.241,26

Servicios 23.631,30
220230000927 14-feb REPARACION AREAS DE JUEGOS INFANTILES PARQUE DOCTOR CALATAYUD 14.616,80
220230001608 28-feb REPARACION AREAS JUEGOS INFANTILES DR. CALATAYUD (COMPLEMENTARIA AD 351) 3.509,00
220230002153 14-mar REPARACION AREA DE JUEGOS INFANTILES PARQUE CRUZ ROJA 5.505,50

Suministros 3.569,50
220230011402 22-nov Reposicién tobogan area infantil parque Las Parras 907,50
220230013712 14-dic REPOSICION TABLEROS DE CANASTAS EN CENTROS ESCOLARES 2.662,00

Total CONSTRUCCIONES LA CARRASCA S.L. 79.676,83
HECTOR CISCAR ALCANTARA

Servicios 22.238,89
220230001700 07-mar LOTE 1 TALLER DE TEATRO PERIODO DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALL 2.049,18
220230001703 07-mar LOTE 3 TALLER DE ESTIMULACION COGNITIA DEL 26 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD 1.318,03
220230001704 07-mar LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALIZA 4.635,56
220230001705 07-mar LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA DEL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO 2023 CONTINUIDAD REALIZAC 1.607,58
220230003960 26-abr ORGANIZACION FERIA DEL ESTUDIANTE 2.541,00
220230008632 09-ago LOTE 1 TALLER DE TEATRO PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR PERIODO DEI 1.024,59
220230008633 09-ago LOTE 3 TALLER ESTIMULACION COGNITIVA PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOI 1.176,91
220230008634 09-ago LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR PERI( 2.317,78
220230008635 09-ago LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA PARA PERSONAS MAYORES CONCEJALIA DEL MAYOR. PERIOL 803,79
220230017871 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 1 TALLER DE TEATRO PARA PERSONAS MAYORES DEL 2/11/2022 964,32
220230017873 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 3 TALLER DE ESTIMULACION COGNITIVA PARA MAYORES 02/11/2 1.176,91
220230017875 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 4 TALLER DE MANUALIDADES PARA MAYORES PERIODO DEL 02/ 1.908,76
220230017877 02-nov PRORROGA CTO. MENOR LOTE 5 TALLER DE INFORMATICA PARA PERSONAS MAYORES PERIOD 714,48

Total HECTOR CISCAR ALCANTARA 22.238,89
PRODUARTCE S.L.

Servicios 24.382,45
220230000435 31-ene ESPECTACULO INFANTIL "RAPUNCEL" EL 11 DE FEBRERO EN EL TEATRO WAGNER 6.655,00
220230000459 31-ene ESPECTACULO DE CALLE LA MAR DE B 3.388,00
220230000462 31-ene Actuacion Musical "Ellas dan la nota" para el 11 de marzo campara 8 de marzo "Dia internacional de la m 7.018,00
220230000466 31-ene CACHE FIJO ESPECTACULO LO MEJOR DEL ULTIMO TRIBUTO A MANOLO GARCIA Y EL ULTIMO DE 1.000,00
220230000912 14-feb CACHE FIJO ESPECTACULO BORJA NISO CON SU ESPECTACULO EXPERIEN 1.000,00
220230002333 23-mar REPRESENTACION DE LA OBRA LA SOMBRA DEL TENORIO EL 20 DE MAYO 2.662,00
220230007671 26-jul EXHIBICION DE PELICULAS Y CANON LOS DIAS 22 Y 28 DE JULIO 659,45
220230010590 02-nov CACHE FIJO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DEL TEATRO WAGNER. ACTUACION DE DAVID D 1.000,00
220230011401 22-nov CACHE FIJO SEGUN REGLAMENTO DEL TEATRO WAGNER POR ESPECTACULO EL LIBRO DE LOS 1.000,00

Suministros 15.578,75
220230000280 26-ene SONIDO PARA LA CABALGATA DE REYES 3.170,20
220230000913 14-feb ALQUILER DE PIANO DE COLA PARA EL 25 DE MARZO 665,50
220230002340 23-mar EQUIPO DE SONIDO AMPLIACION AD 920230000207 APROBADO JGL 31 DE ENERO 2023. 1.270,50
220230006000 134un ALQUILER, MONTAJE Y DESMONTAJE DE ESCENARIO A INSTALAR EN LA PLAZA MAYOR 1.222,10
220230009101 23-may ESCENARIOS PARA LAS ACTIVIDADES DE FIN DE CURSO/GRADUACIONES ORGANIZADAS EN LOS 6.854,65
220230009919 19-oct SONORIZACION ACTIVIDAD CULTURAL EL 9 DE OCTUBRE 1.694,00
220230011785 28-nov ALQUILER PIANO DE COLA PARA ESPECTACULO EL 12 DE NOVIEMBRE 701,80

Total PRODUARTCE S.L. 39.961,20
Total general 202.439,47

B) Analisis de la muestra.

B.1. Tipo de contrato y resultado de fiscalizacion.
Tipo de contrato

Cantidad Importe Reparos
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Obras 1 6.000,00

Servicios 44 47.845,51 14
Suministros 22 14.214,45 5
No es menor 3 1.073,89

Total general 70 69.133,85 19

B.2. Tipo de reparo e importe.

Reparos por tipo Cantidad Importe
Sin Reparo 51 59.939,53
Sin tramitar aprobacion del gasto 9 3.424,32
Aprobacion del gasto a posteriori 8 4.420,00
Omision de la fiscalizacion 1 1.000,00
Instrumentar contratacion de personal a través de

contrato de servicios 1 350,00
Total general 70 69.133,85

B.3. Reparos por fecha.

Reparos por tipo ene mar abr may jul ago sep oct nov dic Total
Aprobacion del gasto a posteriori 1 1 2 1 1 2 8
Contratacion de personal a través de contrato de servicios 1 1
Sin tramitar aprobacion del gasto 2 1 2 4 9
Omision de la fiscalizacion 1 1
Total 2 1 1 1 2 1 1 1 2 7 19

B.4. Incumplimiento requisitos.
Existen 9 contratos sin Aprobacion del Gasto, que por lo tanto carecen del resto de requisitos

En los 58 restantes (70 — 3 que no son menores — 9 sin aprobacion de gasto), se dan los
siguientes incumplimientos:

Incumplimientos Cantidad Reparos
Clasificacion Tipo Contrato 7 0
Aprobacidn posterior a la ejecucion del gasto 21 8

Instrumentar contratacion de personal a través de contrato
de servicios

Factura incorrecta

Falta de Publicacion

Obras Falta Informe Art.235

Obras Falta Proyecto

Falta Informe Centro Gestor Anexo I

Faltan 3 Pptos 52
Falta Presupuesto 1
Falta Declaracion Responsable Anexo 11

_N O O O O

S ST TSSOSO O M

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://sede.aspe.es mediante Cédigo Seguro de
Verificacion 15250364414602123740



https://sede.aspe.es

Falta Aprobacién Gasto 9 9
B.5. Recurrencia por tipo de gasto.

Para este anilisis se ha realizado una clasificacion ad-hoc sobre la muestra por tipo de gasto, a
modo de ejemplo, con el uinico propdsito de mostrar que para una mayor eficacia en el control de
gastos recurrentes o posibles casos de fraccionamiento, seria necesario un mayor detalle y
precision en la codificacion de los mismos que la que nos permite la mera clasificacion econdmica
de las aplicaciones presupuestarias. De otra forma el andlisis no es posible salvo mediante la
lectura e interpretacion del texto o descripcion de cada una de las operaciones individualmente,
lo que debido al volumen total de operaciones es materialmente imposible.

Tipo de gasto Cantidad Importe
Reparacion Inst., Maq. y Utillaje 15 11.112,39
Cursos, ponencias, jornadas 10 5.350,26
Espectdculos 7 15.441,83
Suministro material promocional 5 1.593,56
Mantenimiento vehiculos 5 1.694,82
Software 3 3.918,54
Alquiler equipo sonido 2 2.615,66
Mantenimiento Inst., Maq. y
Utillaje 2 1.933,13
Catering 2 507,56
Suministro ferreteria 2 168,56
Comunicacion 2 1.349,55
Diserfio grifico e imprenta 2 897,23
Servicios Prof. Indep 2 6.752,40
Mensajeria 2 427,71
Obras 1 6.000,00
Suministro agua 1 190,81
Servicios jardineria 1 2.940,30
Alojamiento y dietas 1 3.127,52
Nomina 1 873,89
Formacion 1 360,00
Desbroces caminos y parcelas 1 366,63
Alquiler vallas, sillas, mobil.
exterior 1 1.391,50
Suscripcion BD 1 120,00
Total general 70 69.133,85
Es cuanto se tiene a bien informar.

LA INTERVENTORA

Paloma Alfaro Canto
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO
CONTROL GESTION CONTRATACIONES DE PERSONAL AYUNTAMIENTO 2023.
Paloma Alfaro Cantd, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacién a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico Local, que establece que el
resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con el articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
Local el control financiero de la actividad economico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos piiblicos en los que se realice la funcién
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piiblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentara
en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
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actuaciones objeto de control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicardi que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencidn
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el 6rgano interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO
. INTRODUCCION

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
locales, de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2023, aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 07/11/2023, y en concreto, en relacion con
la siquiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por
esta Intervencion:

Contratacién de personal Ayuntamiento 2023

. CONSIDERACIONES GENERALES

En las conclusiones alcanzadas en el informe elaborado por esta Intervencién general
con ocasion de la aprobacion del presupuesto general del 2023, se destacd la presencia de una
elevada temporalidad entre el personal empleado piiblico derivada, en parte, de la existencia de
programas temporales o servicios que acrecientan la misma al ser desempefiados por personal
interino, siendo ésta mds acusada en los servicios de deportes, recogida de residuos y limpieza
como consecuencia de la asuncion de la gestion directa de dichos servicios.
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Se advertia, asimismo, que la persistencia de esta circunstancia genera un indeseado
tensionamiento en la tesoreria municipal habida cuenta la prioridad legal dada al abono de los
salarios del personal.

Por todo lo anterior, se insto en el citado informe a la adopcion de una politica de ahorro
y contencion de costes en todo el presupuesto municipal, asi como a una racionalizacion de los
puestos de trabajo de acuerdo con las necesidades reales del Ayuntamiento, circunstancia que
debe solventarse mediante la creacion de aquellas plazas consustanciales a la organizacion.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, se observa que en el 2023 el recurso a las
contrataciones eventuales continiia siendo habitual. Una parte significativa de las mismas se
destina a la cobertura de las vacaciones del personal, asi como la persistencia de programas
temporales o servicios que son cubiertos por personal temporal. El abuso en este tipo de
contrataciones ha ocasionado la conversion del contrato de varios trabajadores temporales en
indefinidos no fijos. Destaca, asimismo, la utilizacion de bolsas de trabajo con una vigencia
superior a los cuatro arios.

Por otro lado, el fendmeno de la temporalidad ha de analizarse no solo desde la
perspectiva de la necesaria consolidacion del empleo, sino que ello también tiene repercusion a
nivel presupuestario.

Ast, durante el 2023 se han tramitado 4 expedientes de modificaciones de crédito en la
modalidad de transferencias de créditos que afectan al Capitulo I Gastos de Personal:

Operaciones Importe
Transferencias positivas capitulo 1 24 151.860,55
Transferencias negativas capitulo 1 8 151.860,55

Las aplicaciones presupuestarias que mayor variacion han experimentado en
transferencias de créditos son aquellas relacionadas con el personal adscrito al drea de Deportes
o las partidas destinadas a gratificaciones u horas extra del personal laboral. De ello no solo se
deduce la no correcta presupuestacion de las mismas, sino también la alta eventualidad del
personal existente.

Utilizacién de bolsas temporales con una antigiiedad superior a cuatro afios.

Por parte de esta intervencion se ha reiterado, con ocasion de la fiscalizacion de los
correspondientes expedientes de contratacion de personal, la no conveniencia de utilizar bolsas
de trabajo temporal con una vigencia superior a los cuatro afios, algunas de las cuales fueron
constituidas hace mds de diez arios:

Vigencia Antigiiedad
Bolsa peones de limpieza 08/03/2013 Mis de 10 afios
Bolsa de trabajo peon RSU 04/05/2018 Mds de 4 afios
Bolsa de trabajo personal instalaciones deportivas 20/06/2011 Mas de 10 afios
Bolsa de trabajo personal limpieza instalaciones deportivas | 01/07/2011 Ms de 10 afios
Bolsa de trabajo psicdlogo 11/09/2009 Mas de 10 afios
Bolsa de contratacion de pedn de servicios varios 06/05/2013 Mas de 9 afios
Bolsa de trabajo conserje 13/01/2010 Mas de 10 afios
Bolsa TAG mejora de empleo 28/04/2017 Mas de 5 afios
Bolsa auxiliar administrativo 16/02/2009 Mis de 15 aiios
Bolsa educador social 21/07/2009 Mis de 10 aiios
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Bolsa trabajador social 26/06/2014 Mis de 10 aiios

Bola ingeniero técnico industrial 05/07/2018 Mds de 5 afios

Debe recordarse que el acceso a la funcion publica, ya sea de forma definitiva o temporal,
ha de producirse conforme a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
entendiendo por este ultimo la exigencia general de seleccionar a los empleados piiblicos
valorando sus competencias para el servicio publico a través de la superacion de pruebas que
acrediten el conocimiento del aspirante.

No parece muy coherente, por tanto, articular la seleccion sobre la base de bolsas
constituidas hace mds de cuatro arios, especialmente en aquellas cuya vigencia supera los diez
afios. Pero logicamente la aplicacion de los citados principios no se da con la misma intensidad
en funcion de la plaza que se pretende cubrir. No se puede entender que las plazas pertenecientes
a las subescalas mas altas, como es el caso de psicologo o educador social, sean cubiertas por
personal integrante de una bolsa de trabajo activa por mds de diez afios, mdxime considerando
los recientes cambios normativos a partir de la Ley 3/2019, de Servicios Sociales Inclusivos.
Contrataciones temporales

Esta intervencion ya ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la necesidad de crear en
plantilla aquellas plazas que tengan naturaleza estructural, entendiendo por tales no solo
aquellas cuya creacion resulte obligatoria por Ley, sino también las que estando cubiertas por
personal temporal vengan a responder a necesidades estructurales, por lo que no se reiterard en
ese aspecto.

La temporalidad derivada de lo anterior no solo comporta un esfuerzo presupuestario a
consecuencia de su no programacion, sino que cuando se acuda a ésta utilizando la norma para
fines distintos de la misma puede dar lugar a situaciones de fraude y a la conversion de
contratos hasta entonces temporales en indefinidos no fijos.

En relacién a este extremo esta Intervencion ha emitido los siguientes informes de
reparos:

- Reparo N*® 03/2023: contratacién un monitor deportivo instalaciones
deportivas a tiempo parcial para cubrir baja voluntaria.

- Reparo N*® 18/2023: contratacion de personal temporal apertura piscina
de verano (1 limpiador —tc-, 3 conserjes y 3 socorristas —tp-).

- Reparo N*® 21/2023: contratacion temporal de 4 monitores de natacion,
y ampliacion de 2 monitores, para la escuela deportiva municipal de verano y cursos
de natacion intensivos de verano.

- Reparo N° 24/2023: contratacién temporal de 16 monitores deportivos,
con motivo de la apertura de la escuela deportiva municipal de verano.

- Reparo N° 26/2023: contratacion temporal de 6 peones para parques y
jardines, con motivo para cubrir vacaciones personal adscrito a dicho servicio.
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- -Reparo N° 44/2023: aprobacion contratacion de cinco monitores de
natacion a tiempo parcial; y aprobacion contratacion temporal de cinco monitores
deportivos, con motivo del inicio de las escuelas deportivas municipales 2023-2024.

Ademas, en 2023 se ha ampliado la jornada a personal que a la que se le habia
reconocido la condicién de indefinido no fijo, a través de Inspeccion de Trabajo, entre otros, al
siguiente personal:

- Reparo N° 01/2023: prorroga ampliacion de la jornada en la
contratacion temporal monitora actividades dirigidas de trabajadora indefinida a
tiempo parcial.

- Reparo N° 44/2023: aprobacion ampliacién jornada monitor indefinido.

- Reparo N° 45/2023: aprobacion ampliacion jornada 2 monitoras
indefinidas fija-discontinuas.

Por su parte, el recurso a la contratacion temporal se ha producido mayormente para la
cobertura de vacaciones y por acumulacion de tareas.

Expedientes de contratos temporales para la cobertura de vacaciones conclusos:

- Exp. N° 2023/65-RHCONPER: Contratacion temporal 5 peones recogida de
residuos cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/67-RHCONPER: Contratacion temporal recepcionista instalaciones
deportivas cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/68-RHCONPER: Contratacion temporal socorrista instalaciones
deportivas municipales cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/69-RHCONPER: Contratacion temporal conserje mantenedor
pabellén deportivo para cobertura vacaciones;

- Exp. N%2023/70-RHCONPER: Contratacion temporal conserje-mantenimiento
instalaciones deportivas para cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/72- RHCONPER: Contratacion pedn limpieza instalaciones
deportivas cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/73-RHCONPER: Contratacion monitor instalaciones deportivas,
para cobertura de vacaciones;

- Exp. N°2023/76-RHCONPER: Contratacion temporal pedén limpieza de
instalaciones deportivas para cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/82-RHCONPER: Nombramiento interino conserje mantenedor cubrir
vacaciones;

- Exp. N°2023/83-RHCONPER: Contratacion temporal 6 peones para parques y
jardines para cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/84-RHCONPER: Nombramientos interinos 3 peones limpieza viaria
para cobertura vacaciones;

- Exp. N°2023/85-RHCONPER: Nombramiento interino 1 oficial conductor limpieza
viaria para cobertura vacaciones;
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Exp. N°2023/86- RHCONPER: Contratacién temporal pedn limpieza edificios
municipales para cobertura vacaciones;

Exp. N92023/102 a 104-RHCONPER: Nombramiento funcionario interino 3
peones limpieza viaria para cobertura vacaciones;

Exp. N°2023/105-RHCONPER: Contratacion temporal conserje campo de futbol
para cobertura vacaciones;

Exp. N°2023/109 y 110-RHCONPER: Nombramiento funcionario 2 peones
limpieza viaria cubrir vacaciones;

Exp. N°023/119 a 121-RHCONPER: Nombramiento funcionario 2 peones
limpieza viaria cubrir vacaciones

Exp. N°2023/158-RHCONPER: Contratacion temporal recepcionista instalaciones
deportivas cubrir vacaciones;

Exp. N°2023/167 y 168-RHCONPER: Nombramiento funcionario interino 2
peones limpieza viaria cubrir vacaciones;

Expedientes de contratos temporales por acumulacion de tareas conclusos:

Exp. N°2023/9- RHCONPER: Nombramiento administrativa por acumulacion de
tareas, con motivo de apoyo al Area de Servicios Generales —Secretaria.
Exp. N° 2023/10- RHCONPER: Nombramiento administrativa por acumulacion
de tareas, con motivo de apoyo al Area de Servicios Generales —Recursos Humanos.
Exp. N*° 2023/20-RHCONPER: Nombramientos interinos de 5 peones de limpieza
viaria por acumulacion de tareas, para atender la limpieza los fines de semana,
festivos, zonas periurbanas, poligonos industriales y urbanizaciones residenciales.
Exp. N*° 2023/37-RHCONPER: Nombramiento interino psicologa interina para el
Programa de Atencion e Intervencion con problemas crénicos de Salud Mental
(SASEM), por acumulacion de tareas a jornada completa.
Exp. N° 2023/41-RHCONPER: Nombramientos interinos de 2 peones de limpieza
de edificios por acumulacion de tareas, apertura uso publico dos nuevos edificios
municipales.
Exp. N® 2023/42 a 46-RHCONPER: Nombrar 5 peones de limpieza viaria a por
acumulacion de tareas, para atender la carga de trabajo que supone seguir
prestando el servicio de limpieza viaria los fines de semana y festivos, asi como como
las zonas periurbanas, poligonos industriales y urbanizaciones residenciales.
Exp. N° 2023/50-RHCOPER: Nombramiento administrativo por acumulacion de
tareas, con motivo de apoyo al Area de Servicios a la Persona —ADL.
Exp. N*® 2023/52-RHCONPER: Nombramiento peon de limpieza de edificios por
acumulacion de tareas, con motivo de la apertura del nuevo colegio CEIP
Vistahermosa.
Exp. N° 2023/98- RHCONPER: Nombramiento interino técnica medio
informadora municipal por acumulacion de tareas.
Exp. N*® 2023/111 a 114- RHCONPER: Nombramiento 4  administrativos
interinos por acumulacion de tareas, para reforzar las prestaciones sociales por
situaciones extraordinarias debido a la crisis econdmica y energética y para la
acogida a refugiados procedentes de Ucrania.
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- Exp. N° 2023/115 a 118- RHCONPER: Nombramiento 4 trabajadores sociales
interinos por acumulacion de tareas, para reforzar las prestaciones sociales por
situaciones extraordinarias debido a la crisis econdmica y energética y para la
acogida a refugiados procedentes de Ucrania.

- Exp. N*®2023/132-RHCOPER: Nombramiento interino técnica superior arquitecta
municipal , con motivo de cubrir una acumulacion de tareas.

De lo anterior se deduce:
3. Se observa que los servicios que mds contrataciones temporales proponen son los de
limpieza viaria, recogida de basuras y deportes.

4. La contratacion temporal derivada de la cobertura de vacaciones se estima bastante
frecuente. La recurrencia viene justificada por la dificultad de cubrir las vacantes
existentes y la necesidad de reforzar los turnos durante las vacaciones del personal.

5. Una parte de los nombramientos que se efectiian por acumulacion de tareas se producen
a pesar de la existencia de vacantes en la plantilla de personal que se identifican con
funciones o tareas de cardcter estructural. Los nombramientos por acumulacion de
tareas son para desemperio de puestos no recogidos en la estructura organizativa.

6. Los nombramientos de laborales por cobertura de vacaciones (modalidad contractual de
eventual por circunstancias de la produccion) conllevan una indemnizacion al término
del contrato.

Anadlisis de todo el capitulo 1

Para finalizar se realiza un andlisis por conceptos econdmicos con la finalidad de
verificar el grado de gestion del servicio:
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| (Oréd. Iniciales | Créd. Definitivos| Obl. Recon. | Economias (B-C) Hecucion | Becucin

ECONOMICA-CONCEPTO A B C Ordinarias Comp.ingreso  |d/inicial (C/A)|§/final (G'B)
Organos gobierno 10000 279.33906] 28167127 28167127 0,00 10083%  100,00%
Qeldos At 12000 40643268 42420134 29333444 130.866.90 1070432 7217%  69,15%
Qeldos A2 12001 39762460  421.36446|  357.27851 £4.085,95 1964325  8985%  84,79%
QeldosB 12002 10760683 12576840 5440926 71.359,14 172088  5056%  4326%
Qeldos Ct 12003 78261840  810.69975  629.50943 18119032 765516  8044%  7765%
Qeldos @ 12004 357.79867|  364.67665 29480427 69.782,38 000 8242%  8086%
QeldosE 12005 16442971  180.12400  226.869,78 -46.745,78 000 13797%  12595%
Trienios 12006| 327.64210)  331.83817]  259.860,13 T1.978 04 91964  7931%  7831%
Compl. destino 12100] 1.387.64142| 140221235 1.139.56043 262.651,92 M0453  8212%  8127%
Compl. especifico 12101) 180940551 176132686  1517452,99 43873871 2938786  8386%  86,15%
Quebranto de money 12103 300,13 303,13 43788 18475 000 16256%  16095%
laboral fijo 13000] 456.34236]  451.90579  410.32367 4158212 000  8992%  9080%
horas extraordinaria 13001 3052956] 3479486 3438677 408,09 000 11263%  9883%
Laboral temporal 13100] 1.554.18307| 2.327.75988  1.971.406,17 356.353, 71| 411.56086]  12685%  8469%
Productividad 15001 15002 306.35399] 30041693 30941693 0,00 000  101,00%  100,00%
Gratificaciones 15101 7279208  126.82868  140.759.34 -13.930,66 000 19337%  11098%
Squridad Social - {16000 16001160 246027461  2.734.60238]  2.552.989,04 181.613.34 000 10377%  93,36%
Indemnizacion por ju 16104 0 0 0 0 0,00 0,00% 0,00%
Cadtossociales  [1620016204164 5987280  64.87289 3433685 1747682 000  5735%  5293%
Formacion y perfecq 16300 510,34 510,34 0 430 0,00% 0,00%
TOTAL 10.961.698,01| 12.154.878,13| 10.508.947,16 1632841411 53207150

De la anterior tabla se aprecia lo siquiente, recomendando en la medida de lo posible
evitar la alta temporalidad y la reorganizacion de los servicios a fin de prevenir desfases de
tesoreria y la asuncion de personal como indefinido no fijo, recurriendo a la contratacion
temporal en los supuestos previstos legalmente y cuando ello resulte imprescindible siguiendo el
procedimiento correspondiente:

1.- Existe un alto grado de personal financiado en parte por subvenciones de la Comunidad
Auténoma. No obstante, dicha subvencién no es al 100 % por lo cual se debe de nutrir de
vacantes existentes. Lo que no supone una buena técnica de personal ni presupuestaria,
produciendo desfases en la tesoreria.

2.- El concepto “laboral temporal” recoge entre otras, las retribuciones de programas de empleo
financiados por otras administraciones, por lo que su remanente debe clasificarse de manera
distinta al de las economias ordinarias.

3.- Existe un niimero considerable de contrataciones temporales derivadas, en su mayoria, de las
necesidades de cubrir las vacaciones del personal o por acumulacion de tareas.

Si bien, y a pesar de que en el informe de Intervencion elaborado con ocasion de la aprobacion
del presupuesto general del 2023, se instd a la adopcion de una politica de ahorro y contencién
de costes en todo el presupuesto municipal, asi como a una racionalizacion de los puestos de
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trabajo de acuerdo con las necesidades reales del Ayuntamiento, dichas medidas o bien no se han
adoptado, o no han resultado eficaces.

4.- Gran parte de las funciones estructurales son desemperiadas por personal temporal.

Se acude a la contratacion de personal temporal no estacionario (por programas, cobertura de
vacaciones o acumulacion de tareas) para el desemperio de funciones de naturaleza estructural.
Se ha de procurar la cobertura de las vacantes existentes o bien mediante la creacion de las
correspondientes plazas en la plantilla de personal.

5.- Se debe procurar la creacion de nuevas bolsas de trabajo temporal, en particular, aquellas
cuya vigencia supera los cuatro afios, por cuanto se ha de asegurar la calidad en la prestacion de
los servicios publicos y el cumplimiento de los principios constitucionales en el acceso al empleo
publico.

6.- Existe una alta temporalidad de personal eventual motivado por la asuncion de la gestion
directa de determinados servicios municipales, entre ellos, la recogida de residuos, limpieza de
edificios y servicios deportivos, cuya repercusion a nivel presupuestario se manifiesta en el
incremento de aplicaciones presupuestarias como la correspondiente “gratificaciones” y “horas
extra personal laboral”.

Del presente Informe se dio oportuno traslado a las direcciones de Area a efectos de posibles
alegaciones a través de tramite en la herramienta MYTAQ, sin que se hayan presentado
alegaciones a fecha actual, por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.

Es cuanto tiene el honor de informar

LA INTERVENTORA
Fdo. Paloma Alfaro Canté

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
TASA INSTALACIONES DEPORTIVAS

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Piblico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siguiente

1. INTRODUCCION
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PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local
el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ejercerd
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el
articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdomico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

2. REGIMEN JURIDICO

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local
el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ejercerd
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el
articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdan de forma continuada
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley regquladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y
auditoria piiblica vigentes en cada momento para el sector piublico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes
se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por
la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en concreto,
estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
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financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard en informes
escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas vy, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones
de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicién Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicara que en un plazo de quince dias habiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar,
indiciariamente, a las responsabilidades que en €l se describen, y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, relativo a la planificacion del control financiero, el 6rgano interventor deberd elaborar un
Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

3. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
locales, de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
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2023, aprobado por Resolucion de Alcaldia niimero 2023002254 de 07/11/2023, y en concreto,
en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos
efectuado por esta Intervencion:

v Tasa Instalaciones Deportivas.

La actividad controlada se rige por lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por la Utilizacion de las Instalaciones o Servicios Deportivos Municipales, aprobada por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de 25 de julio de 2012.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdandose los trabajos de control en las siquientes actividades:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el drgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) Laidentificacion del solicitante.

d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informiticos de gestion que sean precisos.

g) Laadecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

h) Otros aspectos formales regulados en cada caso por su normativa especifica.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

o Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de listados de aplicativo
DEPORWIN.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

v Tasa Instalaciones Deportivas.
Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el drea de gastos, para el drea del control de ingresos, la
evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y analisis

de los datos integrados de los distintos aplicativos informiticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizo la siguiente actuacion:
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Area Ps

Subdrea Procedimientos y Sistemas

Riesgo operativo Tramitacion Tasa Instalaciones y Servicios Deportivos
Probabilidad | Alta

Valoracion | Impacto Alto
Valoracion Alta

Prueba Seguimiento y revision de las liquidaciones.

Afirmaciones relevantes I F

Tipo de actuacion e

Partiendo de los datos obtenidos del aplicativo DEPORWIN se analiza la poblacién objeto
de estudio, y sobre la muestra extraida se analiza el expediente completo comprobando el
cumplimiento de los siguientes extremos:

- N? Recibo.

- Descripcion de la tarifa aplicada.
- Cddigo usuario.

- Fecha.

- Importe liquidado.

- Medio de cobro.

5. VALORACION GLOBAL.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe no se ha producido
limitaciones al alcance significativas que impidan expresar una valoracion global.

Del resultado de los procedimientos llevados a cabo dentro de las actuaciones de control
objeto de este informe, se puede realizar la siguiente valoracion:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el 6rgano gestor. FAVORABLE

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas. FAVORABLE
c) La identificacion del solicitante. FAVORABLE.
d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos. FAVORABLE

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion. FAVORABLE CON
OBSERVACIONES:

-Respecto al procedimiento de gestion, para la aplicacion de las tarifas diferenciadas en
funcién de las caracteristicas de los usuarios (edad, familia numerosa, discapacidad,
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pensionista), el procedimiento de comprobacion se realiza “in situ” en las dependencias de las
instalaciones deportivas a la vista de la documentacion presentada por el usuario. No se
conserva copia de dicha documentacion, ni tenemos constancia de tener acceso a alguin tipo de
base de datos publica en la que verificar dichos extremos, por lo que si se quiere posteriormente
realizar auditoria sobre estos aspectos solo seria posible mediante requerimiento de
documentacion al usuario.

f) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos. FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

- El sistema informdtico municipal estd conformado por una multitud de aplicativos con escaso
o nulo grado de conexion e interoperabilidad, de forma que la gestion de cualquier procedimiento
se complica innecesariamente, y de forma directamente proporcional al niimero de aplicativos a
utilizar en cada caso. No es posible con los aplicativos disponibles, realizar todas la gestiones y
tramites necesarios mediante una interfaz vinica y, sobre todo y mds importante, desde un tinico
expediente administrativo, de forma que éste mantenga su integridad, es decir, que agrupe de
forma ordenada y estructurada todas las actuaciones y todos los documentos que lo componen.

En este caso, el aplicativo DEPORWIN, en el que se practican las liquidaciones, no estd
conectado con el aplicativo SICALWIN, en el que se registran las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de dicho procedimiento. Por otro lado, SICALWIN y MyTao tampoco estin
conectados, teniendo que recurrir para la firma de los documentos contables a otro gestor
documental especifico para la gestion presupuestaria, FIRMAADOC, de forma que la gestion
documental y la firma de documentos se encuentra dispersa en dos aplicaciones que no tienen
ningtin grado de interoperabilidad.

Todo esto dificulta las operaciones de gestion, siendo frecuente que se recurra a herramientas
ofimdticas de escritorio, como Excel y Word, que no ofrecen las caracteristicas necesarias en
cuanto a la integridad, sequridad y trazabilidad de los datos, aumentando la complejidad de las
tareas de cdlculo y comprobacion de datos y seguimiento de procesos.

Ademds de suponer un empleo ineficiente de recursos personales dedicados a la mecanizacion
repetitiva de los mismos datos en distintas aplicaciones y a tareas reiterativas que podrian
automatizarse.

La no migracién hacia una plataforma informdtica tinica o integrada, visto que existen varias
soluciones tecnoldgicas en el mercado suficientemente maduras, supone un coste de oportunidad
que deberia valorarse, por cuanto podria tener un impacto positivo al liberar recursos humanos
de tareas innecesarias que podrian dedicarse a procesos que actualmente se encuentran
insuficientemente atendidos.

g) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor. FAVORABLE
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h) Otros aspectos formales regulados en cada caso por su mnormativa especifica. SIN
OBSERVACIONES

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

a) En general, las tarifas aplicadas son conformes con la Ordenanza.

b) No existe una correspondencia literal y exacta entre los conceptos liquidables de Ia

ordenanza y los utilizados por el aplicativo DEPORWIN, por lo que no siempre es posible
deducir a que concepto de la ordenanza corresponde cada recibo.

¢) Concretamente, en los siguientes recibos de la muestra seleccionada, no se ha podido
verificar a que concepto de la ordenanza corresponden o el motivo de aplicacion de tarifa
especial.

MesC DBC SubAnsifiicad  SubAnalical SubAnaihica2. DescripcionOrigen 14Tiuler  IdUsuarlo

01/ABR Renovacion Actvidad Tarfa especial pro sin especiicar por
7107 4 4 |Actividad | 23NATACION 23 ADULTOS V 20:30 - 21:15 [23ADULTV20:30 23 ADULTOS V 20:30 {108 121 1 27,00 x p: 6 per
21:15 -

26/ JUN Ata 23CAMPUSTT 23 CAMPUS, 6
| Actividad 23cAMPUS 23 CAMPUS 1 TURNO o 1838 10583 1 5000 x 2 e o0 8500 b

11204 | 6

11548 | 6

rcvisos  loscaupus 2scupus U |21 At 2IMPUSIT 23 CAPUS

22857 22856 1 5000 saber qué tarfa se debe apicar

26/ JUN Ata 23CAMPUST 23 CAMPUS
1 TURNO

Actividad 23cAMPUS 23 CAMPUS 1 TURNO 23605 23607 1| 2000

saber qué tarfa se debe apicar

g
H

p— 24anmAsDEpORTIVA. |24 GMIASIAGSCO G2 | Toa sspoc poo s especicarpor

e 24GCISCOG2MT 24 GIMNASIA CISCO (1396 1396 1 500
E:

BGMUSACOAST  yiconui ot GRS cocA |15t 754 | s
0 USO BON ‘luwsz‘GyAdezﬂl

23446 | 10

Actividad 24GIMNASIA DEPORTIVA

2511 [ 1 [ 27 25871 (25871 3 oo

MANUAL

d) No ha sido posible verificar si las tarifas aplicadas se ajustan a los requisitos de los usuarios
pues no se conserva copia de la documentacion acreditativa. Tampoco existe otro método
alternativo como podria ser la verificacion mediante la consulta a base de datos municipal o,
en su caso, plataforma de intermediacion de datos.

e) Respecto a la gestion de cobro, como se puede observar en la tabla 3 del apartado de
resultados, las diferencias entre el saldo del aplicativo de contabilidad (SICALWIN) y el de
gestion (DEPORWIN) son minimas y se deben al efecto de acumulacion de decimales por
redondeo, excepto en el capitulo de cobros por “recibos domiciliados” en el que la diferencia
es de +1.131,50€ en Sicalwin, conforme se detalla a continuacion.
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ene 31.769,75]  30.804,50 965,25
feb 4.232,75 4.194,50 38,25
mar 4.571,50 4.551,50 20,00
abr 33.052,25] 33.052,25 0,00
may 4.692,25 4.692,25 0,00
jun 4.009,75 4.009,75 0,00
jul 4.164,00 4.164,00 0,00
ago 2.509,50 2.509,50 0,00
sep 3.315,25 3.315,25 0,00
oct 32.055,50] 31.947,50 108,00
nov 4.508,50 4.508,50 0,00
dic 4.169,00 4.169,00 0,00
Total general 133.050,00| 131.918,50 1.131,50

Visto que la mayor diferencia se produce en el mes de enero, posiblemente se deba a recibos
emitidos (DEPORWIN) en los iltimos dias de diciembre del ejercicio anterior, que por
razones de operativa bancaria se han abonado en cuenta (SICALWIN) con fecha de enero.

6.2 ALEGACIONES Y JUSTIFICACIONES PRESENTADAS POR LOS ORGANOS
GESTORES.

Por parte de Deportes se presentan las siquientes alegaciones:

PRIMERA: En el informe de emitido por Deportes en fecha 04 de abril de 2024 al apartado
e) VALORACION GLOBAL, subapartado e) El andlisis de los sistemas y procedimientos
de gestion, informado favorable con observaciones por la Intervencion, - Respecto al
procedimiento de gestion, para la aplicacion de las tarifas diferenciadas en funcion de las
caracteristicas de los usuarios (edad, familia numerosa, discapacidad, pensionista), el
procedimiento de comprobacion se realiza “in situ” en las dependencias de las instalaciones
deportivas a la vista de la documentacion presentada por el usuario. No se conserva copia de
dicha documentacion, ni tenemos constancia de tener acceso a algin tipo de base de datos
publica en la que verificar dichos extremos, por lo que si se quiere posteriormente realizar
auditoria sobre estos aspectos solo seria posible mediante requerimiento de documentacion al
usuario.

Alegacion Deportes:

Ha de tenerse en cuenta que todas las circunstancias descritas, si bien se tramitan algunas de
ellas a través de otros aplicativos informdticos municipales, previa solicitud de los
interesados (myTAO), se dejan reflejadas en el DeporWin en la ficha de cada persona usuaria
para tenerse en consideracion.

Esto ocurre con las tarifas reducidas por “Rehabilitacion”, que deben aprobarse previamente
por la Concejalia de Deportes y tienen fecha de caducidad. Para el resto de tarifas especiales,
como bien se refleja en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacion de las
Instalaciones o Servicios Deportivos Municipales, se debe acreditar por la persona usuaria
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mediante la presentacion del DNI y/o documento que acredite la condicion que le da acceso a
esa tarifa especial reducida. Por este motivo, no es necesario conservar copia de dicha
documentacion. Abundando en lo anterior, por la empresa contratada por el Ayuntamiento
de Aspe para el tratamiento y control de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no podemos almacenar
esta documentacion por ser altamente sensible. No obstante, si se deja constancia en la
aplicaciéon DeporWin para personas con acceso a tarifas de “Discapacitados”, “Pensionistas”
y “Mayores de 65 arios” que ya son permanentes y asi evitar , y para el caso de
“Rehabilitacion” o “Familia Numerosa” indicando su fecha de caducidad. Evidentemente, en
las tarifas que se diferencias por edades, las personas usuarias deben presentar siempre el
DNI para su cotejo.

Al respecto, sefialar que no se acepta tal alegacion, pues la administracion ha de conservar la
documentacion necesaria (digitalmente) que acredite los extremos por los que se ha aplicado
una determinada tarifa.

SEGUNDA: En cuanto a su apartado e) VALORACION GLOBAL, subapartado f) La
revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precios.

Alegacion Deportes:

Informado favorable con observaciones por la Intervencion, no puedo estar mds de acuerdo
con ella, haciendo mio este apartado del informe. Resulta a todas luces necesario aglutinar en
la medida de lo posible los aplicativos municipales para facilitar la gestion de los
procedimientos o permitir la conexion, en su caso, de los que deriven en operaciones de
similar naturaleza, como la gestion presupuestaria o de contabilidad, de la gestion
administrativa e incluso de las reparaciones, mantenimiento y conservacion.

a) Sefialar, lo ya citado que para una gestion mds eficiente de la gestion tributaria, se
recomienda que las distintas herramientas informaticas utilizadas estén integradas en una
unica plataforma o sean interoperables entre si (Deporwin, Gestor Expedientes, Firma
Documentos, Gestion Tributaria y Gestion Presupuestaria y Contable).

TERCERA: Referente al apartado f) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,
subapartado 6.1. CONCLUSIONES, b) por la Intervencion se informa que “No existe una
correspondencia literal y exacta entre los conceptos liquidables de la ordenanza y los
utilizados por el aplicativo DEPORWIN, por lo que no siempre es posible deducir a que
concepto de la ordenanza corresponde cada recibo”.

Alegacion Deportes:

Esto es asi por cuanto una misma tasa de la Ordenanza puede abarcar diferentes
actividades, y a cada una de ellas se le asigna una nomenclatura por la Concejalia de
Deportes del Ayuntamiento de Aspe para diferenciarlas a la hora de ofertar sus servicios y
registrarse en el DeporWin. Como ejemplo, “Curso Trimestral para Adultos, 18,75 €”,
puede derivarse en un curso trimestral de “Aquagym”, de “Rejuvenecimiento Activo” o de
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cualquier otra actividad deportiva con destino a personas adultas que tengan una duracion
trimestral, diferente de los cursos de natacion que tienen su propio apartado en la
Ordenanza. Si no fuera asi, el texto de la Ordenanza Fiscal seria ilimitado e inflexible, no
pudiendo abarcar la especial idiosincrasia de las actividades deportivas que se prestan por la
administracion.

Al respecto, poner de manifiesto que el aplicativo DeporWin y sus conceptos, se ha de ajustar
a lo establecido en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Utilizacién de las
Instalaciones o Servicios Deportivos Municipales, no aceptindose por tanto la presente
alegacion.

CUARTA:  Subapartados ¢) y d) de apartado f) CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES:

c) Concretamente, en los siguientes recibos de la muestra seleccionada, no se ha podido
verificar a que concepto de la ordenanza corresponden o el motivo de aplicacion de tarifa
especial.

IdTiular  IdUsuarlo

SubAnalitical SubAnaliica2 DescripelonOrigen

Mussta MesC DiaC SubAnalticad

o1/ n Actiidad
7107 4 4 |Actividad | 23NATACION 23 ADULTOS V 2030 -21:15 | 23ADULTV20:30 23 ADULTOS V 20:30 {108 11211 1 27,00 x Teifa espockl D:’“:" speciicar por
21:15 o

26/JUN Alla 23CAMPUS1T 23 CAMPUS
1284 | 6 | 8 |Actividad 23cAMPUS 23 CAMPUS 1 TURNO 2 1838 10583 1 5000 plvenironihouimmidion

26/ JUN Alta 23CAMPUSTT 23 CAMPUS
158 | 6 | 9 |Actvidad 230AMPUS 23 CAMPUS 1 TURNO RN 22857 |22856 1 5000 x pbvesiuibelimieive

13114 | 6 | 23 |Actividad 23cAMPUS 23 camPUs 1 TURNO o ZSCAMPUSIT 23 CAMPUS (3505|2307 1| 2000

saber qué tarfa se debe aplicar

24 GIVINASIA CISCO G2
MANT. TARDES

,j‘“mmm fenovacion Actidad
23446 | 10 | 27 |Actwidad 24GiMNASIA DEPORTIVA (24 SMNASIMCOCAGT |4 Go0CAGIMT 24 GIMNASIACOCA (7754|7754 1 500 X Tatessoselpro i cpectcarpor

Tarfa especial pero sin especificar por
qus

18466 | 9 | 2 |Actiidad 24GIMNASIA DEPORTIVA 24GCISCOGRMT 24 GIMNASIA CISCO |1396 1396 1 500
T TARDE:

MANT. TARDES

28511 [ 11 | 27 [Usos2,3 4 de 20 DECREMENTO  fosg71 o681 3 00 x ¢Decremento?

MANUAL

d) No ha sido posible verificar si las tarifas aplicadas se ajustan a los requisitos de los usuarios
pues no se conserva copia de la documentacion acreditativa. Tampoco existe otro método
alternativo como podria ser la verificacion mediante la consulta a base de datos municipal o, en
su caso, plataforma de intermediacion de datos.

Alegacion Deportes:
En concreto se diferencian las siguientes con observaciones:
- Muestra 7107: “Tarifa especial sin especificar por qué”
- Muestra 11294: “Con la descripcion de campus es imposible saber qué tarifa se debe
aplicar”
- Muestra 11548: “Con la descripcion de campus es imposible saber qué tarifa se debe
aplicar”
- Muestra 13114: “Con la descripcion de campus es imposible saber qué tarifa se debe
aplicar”
- Muestra 18466: “Tarifa especial sin especificar por qué”.
- Muestra 23446: “Tarifa especial sin especificar por qué”.
- Muestra 25511: “ ;Decremento?
En todos los casos, se puede extraer esta informacion observada de la aplicacion
DeporWin, entrando en el apartado de “listados” en los que aparezca el “perfil” de la persona
usuaria, siendo la siguiente:
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La muestra 7107 se trata de tarifa por “Familia numerosa”.

Las muestras 11294, 11548 y 13114 son inscripciones de la Escuela de Verano,
llamado “Campus” en la aplicacion DeporWin. Accediendo al “Perfil” se comprueba que las
dos primeras son inscripciones a un turno de la citada escuela, y la tercera se corresponde
con una inscripcion de un “Segundo hermano”, de conformidad con la Ordenanza fiscal.

La muestra 18466 se trata de inscripcion a “Gimnasia Deportiva Mayores de 65
afios o Pensionista cuota mensual” de la Ordenanza, especificado en el DeporWin como
“Gimnasia Deportiva — Gimnasia Cisco G2 Mant. Tardes”, es decir, un curso de gimnasia
deportiva, para personas mayores de 65 arios, realizada en el Centro Social Casa del Cisco, en
el sequndo grupo de las tardes, lunes y miércoles, de 20:45 a 21:45 horas.

Lo mismo ocurre para la muestra 23466, en este caso para un curso de gimnasia
deportiva, para mayores de 65 afos, realizada en el Centro Social del Barrio de la Coca, en el
primer grupo de las tardes, miércoles, de 18:45 a 19:45 y viernes, de 20:00 a 21:00 horas.

En la muestra 25511 figqura “[Usos 2, 3 y 4 de 20] Decremento Uso Bono Manuel”,
por cuanto se restan tres usos de un Bono Mensual de la piscina municipal Tomds Martinez
Urios. El “Decremento” es la manera habilitada para restar los usos a los Bonos de 10 o de
20 sesiones, y de este modo llevar el control de accesos a través de esta tarifa de la Ordenanza
Fiscal.

Reiterar lo ya manifestado en la alegacion primera.
6.3. RECOMENDACIONES

Una vez tomadas en consideracion y analizadas las alegaciones presentadas por los

organos gestores se propone las siguientes recomendaciones:

b) Para una gestion mds eficiente de la gestion tributaria, se recomienda que las distintas
herramientas informdticas utilizadas estén integradas en una unica plataforma o sean
interoperables entre si (Gestor Expedientes, Firma Documentos, Gestion Tributaria y
Gestion Presupuestaria y Contable)

¢) Debe guardarse copia de los documentos que acrediten las bonificaciones en su caso.
Por tanto, la tramitacion y gestion del cobro de las tasas por utilizacion de las
instalaciones y servicios deportivos, deberia tramitarse utilizando las aplicaciones
informdticas comunes al resto del Ayuntamiento, gestiondndose la documentacion a
través de las mismas y conservando la firma de forma digital.
ANEXO - RESULTADOS DEL TRABAJO

PRIMERO - TAMANO DE LA MUESTRA Y METODO DE MUESTREO.

d) Tamaiio de la muestra.
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De los distintos métodos posibles para calcular el tamario de la muestra, se ha utilizado el que
viene recogido en las pdginas 37 a 39 del “Manual de Procedimientos de Fiscalizacién de
Regularidad” del Tribunal de Cuentas, que se transcribe a continuacion:

“ 3.3.4. Determinacion del tamaiio de la muestra

Para determinar el tamario de la muestra, se debe tener en cuenta las siguientes variables: el
nivel de confianza y el nivel de significacion, el error tolerable o importancia relativa, el error
esperado y el tamartio de la poblacion.

El nivel de confianza es el porcentaje de fiabilidad requerido por el equipo fiscalizador en los
estados contables y en los sistemas y procedimientos de control interno de la entidad, actividad o
programa a fiscalizar. El nivel de significacion es el riesgo de deteccién determinado a partir de
los walores otorgados a los riesgos inherentes y de control. El error tolerable o importancia
relativa es el limite de error que puede existir en una poblacion, superado el cual se pueda
concluir que las operaciones, actividades, procedimientos, saldos de cuentas y documentos en
general objeto de fiscalizacion son materialmente incorrectos. El error esperado es la estimacion
que el equipo fiscalizador realiza del error total de la poblacion. Este error se basa, a priori, en su
criterio y experiencia Yy, a posteriori, en los resultados de las pruebas realizadas. Con cardcter
general, para calcular el tamario de la muestra a seleccionar se podrdn aplicar los valores de una
distribucion estadistica normal. Como ya se ha sefialado anteriormente, si los valores de la
poblacion estan muy dispersos se estratificard y se obtendrd una muestra por cada subconjunto
y si no estdn muy dispersos, se podrd calcular la muestra en su totalidad.

La férmula a aplicar seré la siguiente:®

kZNpq

" T NdZ —aZ + k2pq

Donde:

n = tamafio de la muestra

k = valores de |la funcion de densidad de la distribucion normal N (0,1) correspondientes al

nivel de significacion elegido

N = tamario de la poblacién

p = nivel de significacion o riesgo de deteccion

g = 1-p= nivel de confianza

d = error tolerable o importancia relativa
En este caso, aplicando la formula anterior para una poblacion de 27.299 recibos, un nivel de
confianza del 95% y un error tolerable del 5%, el tamaiio de muestra obtenido es de 73

unidades.
e) Método de muestreo.

Se ha utilizado el método de niimero aleatorios disponible en la herramienta “Excel”, que extrae
de forma aleatoria la cantidad de niimeros indicada (en este caso, 73) de entre el total de
registros (27.299) que previamente han sido numerados de forma correlativa con un niimero
unico entre 1y 27.299.

La muestra obtenida ha sido la siguiente:
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SEGUNDO. RESULTADOS DE CONTROL
En el desarrollo de los procedimientos de control se han obtenido los siguientes resultados:

1. Liquidaciones con valores sin justificar.
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2. Liquidaciones conformes.

En el resto de liquidaciones de la muestra se ha comprobado la aplicacion de las tarifas de

conformidad con la Ordenanza.

3. Control de cobros. (sobre el total de la poblacion)

Concepto Deporwin | Sicalwin

Diferencia de +10,80 €,
Cobros TPV (del 02/01/2023 al 28/12/2023) | 231.818,13 | 231.828,93 | debido a acumulacion de

redondeos
Ingresos  efectivo (01/01/2023 al Diferencia de +1€, debido
31/12/2023) 152.647,76 | 152.648,76 a redondeo.
Recibos  domiciliados ~ (01/01/2023  al . .

131.91 133. D 1.131
31/12/2023) 31.918,50 | 133.050,00 | Diferencia de +1.131,50 €
Tarjeta DEPORSITE (01/01/2023  al . .
31/12/2023) 6.461,67 6.463,66 | Diferencia de +1,99 €
Es cuanto tiene a bien informar.
LA INTERVENTORA
Paloma Alfaro Canto

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR
ICIO OBRAS MUNICIPALES

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el siguiente

1. INTRODUCCION

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local
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el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ejercerd
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el
articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

2. REGIMEN JURIDICO

PRIMERQO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Puiblico Local
el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se ejercerd
mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con las actuaciones de control permanente y de acuerdo con el
articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad economico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector puiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes
se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por
la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en concreto,
estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
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Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard en informes
escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados,
las conclusiones obtenidas vy, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. A su vez, se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones
de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del organo gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicarda que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1iltimo, al Pleno para su conocimiento.

También seran enviados a los drganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar,
indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencién General de la
Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, relativo a la planificacion del control financiero, el 6rgano interventor deberd elaborar un
Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

3. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2023, aprobado por Resolucion de Alcaldia niimero 2023002254 de 07/11/2023, y en concreto,
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en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos
efectuado por esta Intervencion:

v Tramitacion ICIO. Obras piuiblicas.

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de las adjudicaciones de obras promovidas por el propio
Ayuntamiento, en las que se ha de proceder a liquidar y exigir el pago del ICIO (impuesto
indirecto y potestativo que los Ayuntamientos pueden establecer y exigir mediante la oportuna
Ordenanza fiscal, de acuerdo con lo previsto en el art. 16 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-
arts. 100 a 103 TRLRHL).

Ast, que salvo que se trate de obras a las que se refiere a exencion prevista en el
TRLRHL: carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidrdulicas, saneamiento de
poblaciones y de sus aguas residuales, y respecto de la Iglesia Catolica en los términos sefialados
en la Orden de 5 de junio de 2001, por la que se aclara la inclusion del ICIO en la letra B) del
apartado 1 del art. IV del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede sobre Asuntos
Econdmicos, de 3 de enero de 1979. El Ayuntamiento ha de liquidar en las obras que promueva,
el citado impuesto.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdndose los trabajos de control en las siguientes actividades:

i) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
sequimiento elaborados por el 6rgano gestor.

j)  El examen de operaciones individualizadas y concretas.

k) La identificacion del solicitante.

) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

m) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

n) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

0) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

p) Otros aspectos formales requlados en cada caso por su normativa especifica.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

o Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de listados de aplicativo
GTWIN de “Liquidaciones aprobadas ICIO 2023 de obras municipales”.
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El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

v Tramitacion ICIO. Obras piiblicas.
Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el drea de gastos, para el drea del control de ingresos, la
evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y andlisis

de los datos integrados de los distintos aplicativos informaticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizo la siguiente actuacion:

Area Ps
Subdrea Procedimientos y Sistemas
Riesgo operativo Tramitacion ICIO
Probabilidad | Alta
Valoracion | Impacto Alto
Valoracion | Alta

Seguimiento y revision de las liquidaciones (ICIO) de

Prueba T .

contratos administrativos de obra.
Afirmaciones relevantes L F
Tipo de actuacién e

Partiendo de los datos obtenidos del aplicativo GTWIN se analiza la poblacion objeto de
estudio, y sobre la muestra extraida se analiza el expediente completo comprobando el
cumplimiento de los siquientes extremos:

N? expte myto.

- Descripcién de la obra.

- Fecha de adjudicacion.

- Procedimiento de licitacion.

- Importe de adjudicacion.

- Adjudicatario de las obras.

- Aprobacion de la liquidacién, n® e importe.

- Cardcter provisional o definitivo de la liquidacion.

5. VALORACION GLOBAL.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe no se ha producido
limitaciones al alcance significativas que impidan expresar una valoracion global.

Del resultado de los procedimientos llevados a cabo dentro de las actuaciones de control
objeto de este informe, se puede realizar la siguiente valoracion:
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a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor. FAVORABLE

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas. FAVORABLE

c) La identificacion del solicitante. NO PROCEDE, la liquidacion se practica de oficio.

d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos. FAVORABLE
e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion. FAVORABLE

f) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos. FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

El sistema informdtico municipal estd conformado por una multitud de aplicativos con escaso o
nulo grado de conexion e interoperabilidad, de forma que la gestion de cualquier procedimiento
se complica innecesariamente, y de forma directamente proporcional al niimero de aplicativos a
utilizar en cada caso. No es posible con los aplicativos disponibles, realizar todas la gestiones y
tramites necesarios mediante una interfaz tinica y, sobre todo y mds importante, desde el
expediente administrativo de forma que éste mantenga su integridad, es decir, que agrupe de
forma ordenada y estructurada todas las actuaciones y todos los documentos que lo componen.

En este caso, el aplicativo GTWIN, en el que se practican las liquidaciones, no estd conectado
con el aplicativo de gestion de expedientes MyTao, desde el que se gestiona el procedimiento de
aprobacion de la liquidacion. Ni tampoco estd conectado con el aplicativo SICALWIN, en el que
se registran las operaciones presupuestarias y contables derivadas de dicho procedimiento (con
la excepcion de la reciente implantacion de una nueva aplicacion, desarrollada por una tercera
empresa, que hace las funciones de “puente” para traspasar algunos datos, pero con alcance
limitado a un determinado tipo de operaciones, no pudiendo hablarse en este caso de
interoperabilidad, sino mds bien de un asistente a la exportacion y posterior importacion de
ficheros). Por otro lado, SICALWIN y MyTao tampoco estin conectados, teniendo que recurrir
para la firma de los documentos contables a otro gestor documental especifico para la gestion
presupuestaria, FIRMADOC, de forma que la gestion documental y la firma de documentos se
encuentra dispersa en dos aplicaciones que no tienen ningin grado de interoperabilidad.

Todo esto dificulta las operaciones de gestion, siendo frecuente que se recurra a herramientas
ofimdticas de escritorio, como Excel y Word, que no ofrecen las caracteristicas necesarias en
cuanto a la integridad, sequridad y trazabilidad de los datos, aumentando la complejidad de las
tareas de cdlculo y comprobacion de datos y sequimiento de procesos.

Ademds de suponer un empleo ineficiente de recursos personales dedicados a la mecanizacién
repetitiva de los mismos datos en distintas aplicaciones y a tareas reiterativas que podrian
automatizarse.
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La no migracion hacia una plataforma informdtica tinica o integrada, visto que existen varias
soluciones tecnoldgicas en el mercado suficientemente maduras, supone un coste de oportunidad
que deberia valorarse, por cuanto podria tener un impacto positivo al liberar recursos humanos
de tareas innecesarias que podrian dedicarse a procesos que actualmente se encuentran
insuficientemente atendidos.

g) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor. FAVORABLE

h) Otros aspectos formales regulados en cada caso por su mnormativa especifica. SIN
OBSERVACIONES

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas cabe destacar como aspectos mds significativos los
siguientes:

6.1. CONCLUSIONES

f)  El tipo aplicado a las liquidaciones practicadas es conforme con la Ordenanza. En el tinico
caso que se ha aplicado el tipo reducido del 0,5% (Exp.: 2021/170-GUA), consta
debidamente justificado en el expediente por tratarse de obras en las zonas 1y 2 del PGOU,
conforme se establece en la Ordenanza.

8) Los dos contratos de obra con informe justificando la exencion del ICIO, son conformes con
lo dispuesto en el Ordenanza reguladora por encuadrarse el tipo de obra dentro de los
supuestos exentos del art. 100.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

h) Contratos menores. Durante el ejercicio 2023 se han practicado 6 liquidaciones de obra
menor por importe de 2.526,13 euros. Hay que resefiar que en ejercicios anteriores no se
practicaba ninguna liquidacion de este tipo, por lo que esto supone una mejora significativa.
Sin embargo, todavia existen 9 expedientes sin practicar liquidacion.

i) Contratos mayores. De la muestra obtenida, consta liquidacion provisional en 8 expedientes,
y en los 7 restantes no se ha practicado ninguna liquidacion.

j)  Respecto al procedimiento de liquidacién establecido por la vigente Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, asi como por la
Circular de la Concejalia de Hacienda de 5 de octubre de 2023, se observan los siguientes
incumplimientos:
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e Contratos mayores. No consta en ningiin expediente que se haya practicado liquidacién
definitiva una vez concluida la obra. En dicha liquidacion definitiva se deberia incluir
los excesos de mediciones y/o modificaciones del contrato.

e Contratos menores. Por parte del centro gestor se informa del presupuesto de ejecucion
inicial en el momento de la aprobacion del gasto (Anexo I de la circular), pero no consta
en ningun caso el Anexo II conforme con lo establecido en la circular para la liquidacién
definitiva.

k) Liquidaciones pendientes (véase tabla en el anexo de resultados)

e Deben practicarse las liquidaciones definitivas pendientes por parte de los centros
gestores de los contratos en aquellos casos en que las obras estén finalizadas y dispongan
de certificacion final. En caso contrario, se practicard liquidacion provisional si todavia
1o se ha realizado.

6.2. ALEGACIONES Y JUSTIFICACIONES PRESENTADAS POR LOS ORGANOS
GESTORES

f. Por parte del Area de Servicios no se presentan alegaciones.
g. Por parte del Area de Territorio se presentan las siguientes alegaciones:

PRIMERA: En el citado informe se concluye respecto de los contratos menores que “Durante el
ejercicio 2023 se han practicado 6 liquidaciones de obra menor por importe de 2.526,13 euros.
Hay que resefiar que en ejercicios anteriores no se practicaba ninguna liquidacion de este tipo,
por lo que esto supone una mejora significativa. Sin embargo, todavia existen 9 expedientes sin
practicar liquidacion.”

Al respecto es preciso citar la “Circular sobre liquidaciones de ICIO obras menores
municipales” emitida por el Concejal Delegado de Hacienda en fecha 5 de octubre de 2023. En
dicha circular, tras establecer un procedimiento para las liquidaciones de las obras menores
adjudicadas por el Ayuntamiento, tanto en su vertiente provisional, como definitiva, se
recomienda a las Areas Gestoras que informen a los contratistas de las obras de que se
les liquidara el ICIO con el procedimiento detallado con anterioridad.

En virtud de lo contemplado en la citada circular, y dado que las obras menores tramitadas
desde el Area de Territorio citadas en el anexo del informe de control financiero, o bien habian
sido adjudicadas con anterioridad a la circular, o bien, habian sido cursadas las invitaciones
para la presentacion sin la advertencia del procedimiento de liquidacion del ICIO, y en base al
principio de seguridad juridica y de buena fe, no se ha procedido a su liquidacion, no obstante,
desde esta jefatura ya se han dado las debidas instrucciones para que en los contratos menores de
obras tramitadas desde este servicio se proceda a incluir en las invitaciones la informacion
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relativa a la liquidacién del ICIO, a fin de que los proveedores sean conocedores de su
procedencia, liquidacion y cobro.

SEGUNDA: Respecto a los contratos mayores se indica que consta liquidacion provisional en 8
expedientes, y en los 7 restantes no se ha practicado ninguna liquidacion.

De los 7 contratos citados que no han sido objeto de liquidacién provisional se informa que 2 de
ellos fueron adjudicados sin incluir en sus pliegos la procedencia de la liquidacion de las tasas y
el ICIO que pudiera devengarse por la obra, conforme a la instruccién de la Direccion del Area
de Territorio de 14 de enero de 2021, y una tercera no llegd a ejecutarse, al desistir el
Ayuntamiento de Aspe de su ejecucion, lo que conllevd la indemnizacién al contratista.

En el resto de las obras ya se han iniciado los trdmites para la emision de las correspondientes
liquidaciones provisionales.

TERCERA: Respecto de las liquidaciones definitivas, tres de las obras mayores todavia tienen
pendiente de aprobacion la certificacion final y una de ellas no ha tenido variacion alguna
respecto de la liquidacién provisional. Respecto al resto de las obras finalizadas ya se han
cursado los encargos para proceder a la liquidacién definitiva del ICIO conforme a la
recomendacion realizada en el informe de control financiero.

CUARTA: En cuanto a las recomendaciones efectuadas en el informe de control financiero se
comparte plenamente lo expuesto respecto a la utilizacion de una vinica plataforma de gestion
tributaria, asi como al reforzamiento, tanto de medios personales como materiales de los
departamentos de rentas y territorio, para la adecuada gestion de las liqguidaciones del ICIO, no
obstante, no se comparte la recomendacion de practicar la liquidacion provisional en las obras
mayores con la formalizacion del contrato.

Al respecto, es necesario citar el articulo 6° de la ordenanza municipal, relativo a la “Gestion,
Declaracion y Liquidacion” donde se establece que “Cuando se conceda la licencia preceptiva o
cuando no habiéndose solicitado, concedido o denegado avin dicha licencia preceptiva, se inicie
la construccion, instalacion u obra, se practicard por el Ayuntamiento la liquidacion
provisional a cuenta del impuesto”

En primer lugar es preciso indicar que las obras municipales no requieren la obtencion de
licencia, pues de conformidad con lo establecido en el articulo 234.1.a del Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana, no estin sujetos a licencia
urbanistica las obras que hayan sido previamente autorizados como consecuencia de la
aprobacion de un proyecto de urbanizacion o de obra publica o de gestion urbanistica de iguales
efectos autorizatorios. En consecuencia, las liquidaciones no pueden efectuarse con la

concesion de la licencia porque en primer lugar no se emite concesion de licencia, y porque en
ese momento no existe contratista al que imputar el impuesto.
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Es por ello que las liquidaciones se han efectuado una vez iniciada la construccion, instalacion u
obra, de conformidad con lo establecido en la ordenanza, no produciéndose la liquidacion
provisional con la adjudicacion al no estar asi contemplado en la ordenanza ni en los pliegos que
rigen los contratos administrativos de obra.

A mayor abundamiento, la instruccion de la Direccién del Area de Territorio de fecha 25 de
octubre de 2021, emitida de conformidad con las instrucciones recibidas por la Secretaria y
Tesoreria municipales en reunion mantenida el 18 de octubre, se indicaba literalmente que:

Por lo que respecta al momento en que se efectuard la liquidacion, serd una vez que se haya
adjudicado y formalizado el mismo, una vez que hayan dado comienzo las obras y en todo
caso siempre antes de que hayan finalizado las mismas.

Por todo ello, por parte de esta jefatura se propone que la liquidacion se efectué con el inicio de
las obras, es decir, en el momento de la suscripcion del acta de comprobacion de replanteo.

QUINTA: Por ultimo, y en relacion a la recomendacion de los contratos menores, se comparte
plenamente la propuesta de la intervencion en cuanto a razones de economia procesal y
eficiencia administrativa, y visto que el importe es de escasa cuantia en la mayoria de los casos,
que el plazo entre la adjudicacion y la finalizacion es de corta duracién y que no suele existir
diferencia entre el presupuesto adjudicado y el finalmente ejecutado; se propone prescindir de la
liquidacion provisional, o acumular la liquidacion provisional y la definitiva en la fase de
aprobacion de la obligacion, incorporando en dicha fase el Anexo II establecido por la Circular de
la Concejalia de Hacienda de 5 de octubre de 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, como actual responsable del Servicio de Gestion Urbanistica y
Planeamiento debo poner de manifiesto que este servicio no es el adecuado para la gestion de los
tributos municipales, aunque en el presente caso tenga relacion con las funciones del servicio
(obras municipales).

La vigente estructura orgdnica y funcional del Ayuntamiento de Aspe establece cinco grandes
dreas en el ayuntamiento, asignando al Area de Ordenacion del Territorio el diseiio del entorno
y la ejecucion de obras piiblicas, y mds concretamente, en funcion de la unidad correspondiente,
las funciones de modificaciones del Plan General e instrumentos de planeamiento menores,
desarrollo del planeamiento, asi como funciones relacionadas con medio ambiente (Unidad de
Planeamiento, Gestion urbanistica y Medio Ambiente), el control de obras y licencias de
actividades (Unidad de Gestién de la Edificacion, Rehabilitacién y Disciplina Urbanistica), o la
supervision de proyectos de obras municipales, asi como la direccion de aquellas obras en que
ast se decida (Oficina Técnica). Es decir, todas ellas intimamente ligadas con el planeamiento
urbanistico, gestion, disciplina o medio ambiente, pero ninguna de ellas ligadas a las funciones
de gestion de tributos municipales.

Dichas funciones vienen asignadas al Area de Recursos Econdmicos, la cual es la
administradora y facilitadora de recursos de tipo econdmico al resto de la organizacién, y mds
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concretamente la gestion de los ingresos tributarios del Ayuntamiento y las relaciones con los
contribuyentes (Rentas).

A mayor abundamiento, el Area de Territorio actualmente no dispone de personal
administrativo suficiente, ya que el tinico administrativo Jefe de Oficina del drea no realiza sus
funciones en el mismo por cuestiones ajenas al servicio, y la plaza de Técnico Medio para la
gestion de las obras municipales que ha sido reiteradamente solicitada, a dia de hoy no existe.
Sin embargo, el Area de Recursos Econdmicos contempla en su estructura tres puestos de
Técnicos Medios, asi como de dos puestos de Jefe de Oficina, por como ya se indicado, ninguno
del Area de Territorio.

Por todo ello, considero que las funciones de gestion y liquidacion del ICIO de las obras
municipales deberian ser tramitadas por el Area de Recursos Econdmicos, tanto por ser materia
de su competencia, como por disponer de medios personales adecuados, tanto cualitativamente
como cuantitativamente, sin perjuicio de que pudieran ser incrementados por circunstancias
sobrevenidas, debiendo ser asimismo la citada drea, la responsable de la adaptacion/revision de la
ordenanza fiscal reguladora del ICIO, asi como de los procedimientos de gestion tributaria que
sean precisos para la correcta gestion del impuesto en las obras municipales.

6.3. RECOMENDACIONES

Una vez tomadas en consideracion y analizadas las alegaciones presentadas por los
organos gestores se propone las siguientes recomendaciones:
a) Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion.

b) Que igualmente se proceda a reforzar, tanto con medios personales como materiales dentro
de las posibilidades del Ayuntamiento, el departamento de rentas y de territorio, para una
adecuada gestion de las mismas, dada la incidencia directa de la recaudacion del ICIO en el
presupuesto municipal de cada afio y que, de no hacerlo, podria suponer una merma de
ingresos para la hacienda municipal.

¢) Debe procederse a la liquidacion provisional cuando se formalice el contrato y a la
liquidacion definitiva cuando se finalice. Para un mejor control de este procedimiento se
propone establecer los siguientes requisitos en la aprobacion de las operaciones
presupuestarias:
Contratos mayores
Vistas las alegaciones presentadas por el Area de Territorio sobre este asunto, téngase en
cuenta las siguientes consideraciones:
- Segun el articulo 6° de la ordenanza municipal, relativo a la Gestion, Declaracion y
Liquidacion, “cuando se conceda la licencia preceptiva 6 cuando no habiéndose solicitado,
concedido o denegado avin dicha licencia preceptiva, se inicie la construccion, instalacion u
obra, se practicard por el Ayuntamiento la liquidacion provisional a cuenta del impuesto”.
Es decir, la liquidacién se practicard cuando se inicie la construccion, instalacion u obra
sélo en el caso de que esto ocurra sin la previa concesion de la licencia correspondiente.
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d)

e)

Las obras promovidas por el propio Ayuntamiento, no puede, desde nuestro punto de vista,
asimilarse a un caso de obra iniciada sin licencia, lo que supondria que la misma no
dispondria de ningun tipo de autorizacion, si no que, segun lo dispuesto en el articulo
234.1.a del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, estas obras no estin
sujetas a licencia porque disponen de proyecto aprobado “de iguales efectos autorizatorios”.
En consecuencia, la aprobacion del proyecto debe considerarse equivalente a la concesion de
la licencia a todos los efectos.

Sin embargo, para poder practicar la liquidacion provisional es preciso ademds la existencia
del contratista y el presupuesto de ejecucion material que conforma la base imponible, por
eso es en la adjudicacion del contrato cuando se reiinen por primera vez todos los requisitos
para poder realizar dicha liquidacion.

Ademds, incluir la aprobacion de la liquidacion provisional en el mismo acuerdo de la
adjudicacion es aconsejable por razones de eficiencia y de economia procesal, mejora la
informacion al adjudicatario sobre las obligaciones derivadas del contrato, y en definitiva,
contribuye a optimizar la gestion tributaria.

Por lo tanto, desde esta Intervencion mantenemos las siguientes recomendaciones
propuestas en el informe provisional:

Fase AD/D; en la aprobacion de la adjudicacion del contrato deberd aportarse el informe
técnico justificativo de la base imponible del ICIO. Podrd incluirse en el mismo acuerdo la
aprobacion de la correspondiente liquidacion provisional.

Fase O; para el reconocimiento de la obligacion correspondiente a la 1iltima certificacion
final serd necesario aportar al expediente la liquidacion definitiva.

Contratos menores

En el caso de los contratos menores, por razones de economia procesal y eficiencia
administrativa, visto que el importe es de escasa cuantia en la mayoria de los casos, que el
plazo entre la adjudicacion y la finalizacion es de corta duracion y que no suele existir
diferencia entre el presupuesto adjudicado y el finalmente ejecutado, se propone prescindir
de la liquidacion provisional o, de no ser posible de conformidad con la ordenanza, acumular
la liquidacion provisional y la definitiva en la fase de aprobacion de la obligacion,
incorporando en dicha fase el Anexo II establecido por la Circular de la Concejalia de
Hacienda de 5 de octubre de 2023.

Para una gestion mds eficiente de la gestion tributaria, se recomienda que las distintas
herramientas informdticas utilizadas estén integradas en una unica plataforma o sean
interoperables entre si (Gestor Expedientes, Firma Documentos, Gestion Tributaria y
Gestion Presupuestaria y Contable).

Acerca de las alegaciones presentadas por el Area de Territorio sobre la responsabilidad
sobre la gestion de las liquidaciones, las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2023 en la Base
37 Gestion de Ingresos Municipales, establecen lo siquiente:
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“El presupuesto de ingresos serd ejecutado conforme a los preceptos recogidos en la
normativa legal vigente, las Ordenanzas Fiscales y Ordenaciones reguladoras de cada
exaccion y precio publico, asi como los acuerdos y resoluciones dictadas por los organos
competentes de la Corporacion.

Corresponderd la gestion de los ingresos a las Areas, Servicios o Unidades Administrativas
que precisen para la realizacion de sus cometidos la exaccion de cualquier tipo de ingreso a
favor del Ayuntamiento de Aspe.

Corresponde a las Areas, Servicios o Unidades Administrativas gestoras de ingresos:

- Cuidar de la correcta aplicacion de las Ordenanzas y tarifas relativas a los servicios a su
cargo y dentro de su competencia, tratando de asegurar los cobros y que éstos no se
perjudiquen.

- Cuidar de la correcta aplicacion del IVA repercutido en aquellos ingresos que estén sujetos
y no exentos, segun la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

- Recabar respecto del obligado la siguiente informacion: nombre y dos apellidos o
denominacion social, domicilio y NIF o CIF.

Requerir a los obligados el pago, debiendo utilizar el programa de gestion de ingresos del
Ayuntamiento.

- Tramitar la resolucion de los recursos de reposicion y de revision que puedan presentarse
por terceros contra tales actos liquidatarios. Sin perjuicio de lo establecido en el RD
128/2018 en relacion a la competencia del tesorero para resolver los recursos contra la
providencia de apremio.

- Llevar a cabo la gestion correspondiente a estos ingresos, sean de derecho puiblico o de
derecho privado, a través del programa de Gestion de ingresos de la Corporacion.
Comprendiendo entre otras las siguientes anotaciones:

- Notificacion y en su caso publicacién BOE.

- Anotacion de los recursos sobre las

Por lo tanto, la tramitacion de las liquidaciones de ICIO correspondientes a obras
pitblicas, deberdn seguir practicindose por parte del Area de Territorio, sin
perjuicio de que se dote de los recursos que se consideren necesarios.

ANEXO - RESULTADOS DEL TRABAJO

PRIMERO - TAMANO DE LA MUESTRA Y METODO DE MUESTREO.

f)  Tamaiio de la muestra.

De los distintos métodos posibles para calcular el tamariio de la muestra, se ha utilizado el que

viene recogido en las pdginas 37 a 39 del “Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de
Regularidad” del Tribunal de Cuentas, que se transcribe a continuacion:
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“ 3.3.4. Determinacion del tamario de la muestra

Para determinar el tamario de la muestra, se debe tener en cuenta las siguientes variables: el
nivel de confianza y el nivel de significacion, el error tolerable o importancia relativa, el error
esperado y el tamario de la poblacion.

El nivel de confianza es el porcentaje de fiabilidad requerido por el equipo fiscalizador en los
estados contables y en los sistemas y procedimientos de control interno de la entidad, actividad o
programa a fiscalizar. El nivel de significacion es el riesgo de deteccion determinado a partir de
los valores otorgados a los riesgos inherentes y de control. El error tolerable o importancia
relativa es el limite de error que puede existir en una poblacion, superado el cual se pueda
concluir que las operaciones, actividades, procedimientos, saldos de cuentas y documentos en
general objeto de fiscalizacién son materialmente incorrectos. El error esperado es la estimacion
que el equipo fiscalizador realiza del error total de la poblacion. Este error se basa, a priori, en su
criterio y experiencia y, a posteriori, en los resultados de las pruebas realizadas. Con cardcter
general, para calcular el tamario de la muestra a seleccionar se podrdn aplicar los valores de una
distribucion estadistica normal. Como ya se ha sefialado anteriormente, si los valores de la
poblacién estan muy dispersos se estratificard y se obtendrd una muestra por cada subconjunto
Yy si no estdan muy dispersos, se podra calcular la muestra en su totalidad.

La férmula a aplicar seré la siguiente:®

kZNpq
T Nd? —d? + k?pq

Donde:

n = tamario de la muestra

k = valores de la funcién de densidad de la distribucidn normal N (0,1) correspondientes al
nivel de significacion elegido

N = tamario de la poblacién

p = nivel de significacion o riesgo de deteccion

q = 1-p= nivel de confianza

d = error tolerable o importancia relativa

En este caso, aplicando la formula anterior para una poblacion de 32 contratos de obra, un nivel
de confianza del 95% y un error tolerable del 5%, el tamaiio de muestra obtenido es de 22
unidades. Vista la escasa diferencia entre el tamaiio de la muestra y el total, se ha decidido
realizar el andlisis sobre la poblacion total.

SEGUNDO. RESULTADOS DE CONTROL

En el desarrollo de los procedimientos de control se han obtenido los siguientes resultados:

4. Licitaciones.
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Qontreto Islondl Qertii Definitiva
O Adjudicaterio FecheAd). Importe Ad) N Feche Importe Fecha Importe N Fecha Importe
NUEVO COMEDOR, ALVACEN, REFORMA BAROSY
2020 035-GUA TRTERTORO e o ACIBILIOAD Do CHPEL CASTILO CONSTRUCCIONESUORCONFSL, 2605200 7S4BT | 20698 17022020 1886410 | WTUR1 80092339 | _ _
2020 015-GUA TPTERRTORO  Construcci6n de nuevo CHIPDx. Calatayud PEFERSAN, SA. 6052020 363540497 | 224017 1STV2R1 057260 | 28022023 406801815 | _ _ _
URBANIZACION DELA ZONA VERDE"EL 2" EN CLAGRONOMO | UTEOHLSERVICIOS: INGESAN, SAY
202138 QA TRTERRTORO  FRANISTOMIRA PLAN PLANIFICA DIPUTAGON 20202023 OBRASCON HUARTELAIN A 2102021 2048024 | 22700 20V222 - 7.3289 - - - - -
2022/ 100-QUA TRTERRTORO  CONSTRUCOION NICHOSCEMENTERIOMUNIOPAL CONSTRUCTIONESLACARRASCASL.  24/05/2022 10850260 | 20602 24112022 286773 | 122022 11860080 | _ _
2022/ 223 QUA mrERTOR0  ACEDONLZ Y 2022ADLD OBRASCERPERPISTABZ” 1y 1 211202 23849100 | 238167 0905/2023 W13 2W08H1T | _ _
UCRLAZOSMY15D
2022/ 255-GUA TPTERRTORO  OBRAS3HERMANASII, ZONAVERDEYACCESBILDADLOTENl | CONSTRUCOONESLACARRASCASL  29/11/202 408393 | 23487 M523 101965 | HOTANB 410838 | _ _
2022/ 629-UFB TP-TERRTORO wousrmmc\)r\gs OFNA, CASACANDELA, CASALOSPAVOSY 5 oMERADOSLOSSEFRANOSSA. | 20/ 1272022 12513413 | 236512 0V052028 3289 | W0NB 10642 [ _ -
PEATONALIZAGON YRENOVAQION DESERVICIOSDELAS
2021/ 170-GUA TP TERTORO O AORIEES Y SN A TN B AGPE JORAIX2018, SL, W0r2023 19020698 | 23687 21122023 67498 | 28122023 21215026 | _ _
2020/ 11-GUA TP-TERRTORO AS:EUBJ'ZAOWDE‘WC ODELGEPLASFRANIARN 2 iy Edificacn Escrimar, SLL  28/08/2020 1279080 | _ _ _ w122 1279080 [ _ _
NUEVO COMEDORYGMNASO YACTUACIONESDEMERA  UTETENADANUEVA, SL.-
2021125 QA TPTERTORO  oNRLCEIP LASRRANICA PLANEDIFIGANTDELAGY.  CONSTRUCOONESINGESEHUOS SL | 2/ 7721 12088672 | - - | oA sedele ) - -
20221255 QUA TPTERRTORO  OBRAS3HERMANASII, ZONAVERDEYACCESBILDADLOTE!  CONSTRUCOONESLACARRASCASL  29/11/202 wo13 | N N _ N _ _ _
2023010QUACON  TRTERRTORO  REURBANIZAGION DELA CALLELASPARRASDEASPE OSEPRO2000, SL, w0203 15185500 | _ _ - _ _ _ _
2022/219-GUA TPTERRTORO  OBRASINSTALACION FOTOVOLTAICA LOTE T NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL. 14122023 75.004,58
2022/219-GUA TPTERRTORO  OBRASINSTALACION FOTOVOLTAICA LOTE2 NEW ENERGYCONCEPT 2020, SL. 14122023 6879758 [ , _ , - - - -
2022/219-GUA TPTERRTORO  OBRASINSTALACION FOTOVOLTAICALOTES NEW ENERGY CONCEPT 2020, SL. 14122023 791600 | _ _ , , _ - - -
5. Contratos menores.
Contrato Liquidad6n Provisional Cortificacién Anal Lquldeci6n Definitiva
Centro Gestor FechaAd). [ Ad) N Focha Importe Fecha Importe N Fecha Importe
GASRVIAOS
ontratoMenor  GENERALES: REPOSIGON PAVIMENTOEN CENTROCALLESANTANDER | HORVIGON IMPRESDASPERESSL 2112023 121668 | 237505 23012024 - _ _ _ _
ALMACN
GASRVIAOS
ontratoMenor  GENERALES: DEQUACION QUARTO ANBXOAL IO DELACL EFREN BRACELI BEEFANO 2112023 251548 | 237506 23012024 61,60 - _ _ _ _
SANTANDER
ALMACN
GASRVIAOS
CAMBIO DEPAVIMENTO CONTINUO EN AREA DEJEROS
Contrato Menor ﬁm AT AU LB MS CONSTRUCTIONESLACARRASCASL.  22/11/2023 1224126 | 237507 23002024 20977 - _ _ _ _
GASRVIAOS
ontratoMenor  GENERALES: APLIGAGON DEFORMIGON IMPRESDEN PARQUEATENED. ) 0| FRANGISIOMARTINEZESCORAR 14/ 122023 410825 | 257508 23002024 116325 N N _ _ _
MAESTRO GILABERT
ALMACEN
GASRVIGOS
ontratoMenor  GENERALES: SENALZAQON HORZONTALDETRARICO ARRA-SERAL 2112023 1899936 | 237500 230U2024 48225 N N _ _ _
ALMACEN
GASRVIGOS
ontratoMenor  GENERALES: INSTALACION DEAREA DELECOSINFANTILESEN PLAZ CONSTRUCTIONESLACARRASCASL.  22/11/2023 004856 | 267510 23012024 215 N N _ _ _
TARRAGONA
ALMACN
GASRVAOS  oposicion, por deteri 2ble, del multijuegosde
Contrato Menor GNERALES posion, por deterioro ireparable, del multijuegosdela ' oy e \ONESLA CARRASCA SL 02/01/2023 1555748 | _ _ _ _ _ _ _
plaza Las Provindias. Induso pavimento.
ALMACN
ontratoMenor  TRTERTORO O 6 JORAIX2018, SL 16/11/2023 600000 | _ _ _ _ _ - _ _
OBRASPAVIMENTACION DETRAMO DEACERA PERIMETRALEN
ontratoMenor  TPTERRTORO et R TORSALONA HORMICON IMPRESD ASPERBSSL 05/12/2023 415000 | _ _ , _ _ - -
ontratoMenor  TR-TERRTORO gmm WIODEMUROEN AMINOGARTADE | s cANTNOU HABITATGE SLU. 2/112023 o211 | _ _ - _ _ _ _
REPARAGION DE TRAMO DEMURO EN CAMING GARTA DE
ontitomenor  TRTERRTORO SR NTARODEAD ALACANTNOUHABITATGE, SLU. 22/11/2003 2| _ _ _ _ _ _ _
Instaladion punto de recarga de vehiculoseléctricosen Avda. | INGENIERA APLICADA ESTUDIOSY
Qontrato Menor TRTERRTORO Carlos Soria. Subvencién Diputacion 2022 PROYECTOSSL 0710372023 Ll - - - - - - -
BACHED CON AGLOMERADO ASFALTICD EN CAMINO MINAS Y
onratomenor  TPTERTORD e oaooR INVOLLGRASL. 141212023 198898 [ _ _ , _ _ - -
GASFRVIAoS
CAMBIO DEPAVIMENTO CONTINUO YREPOSIQON DE UG0S
ontratoMenor  GENERALES- NPANTILESEN PARUELA COoA CONSTRUCOIONESLACARRASCASL.  22/11/2023 1562873 | _ _ - _ _ _ _
ALMACGEN
GA-SRVIA0S
ContratoMenor  GENERALES- INSTALACION DEANQAESPARA SOMBRAESEN EDIRCIO QL ery epanen DESERVICOS 2018SL. 22/ 1172023 1643497 | _ _ - _ _ _ _
SANTANDER
ALMACGEN
6. Obras exentas del ICIO.
Gontrato iquidacién Frovisional Gortificaci iquidadén Definitiva
G ipdi Adudcataio FochaAdi, __ ImportoAdi | NE Focha Importe | Fecha importe | N Focha _Importe
2021/ 397-GUA TPTERRTORO  OBRASPROLRONDA SURASPEPASE! EMB‘T"A‘E: OECTSSOOEDAD 31/05/202 6343075 | _ _ _ WU 489156 | _ -
OBRASDEMEIORA YEFCUQION DEIMBORNALESEN B
onrsoMenor  RTERTORD  (EEEEE GLOBALOMNIUM MEDIOAMBIENTESL 05/ 12/2023 2480 _ , _ , - - - -

Es cuanto tiene a bien informar.

LA INTERVENTORA
Paloma Alfaro Canto

[seleo]e 0]
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INFORME DEFINITIVO CONTROL FINANCIERO CONTROL SUBVENCIONES
NOMINATIVAS.

Paloma Alfaro Canto, interventora del Excmo. Ayuntamiento de Aspe, en relacion a lo
resefiado en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que establece que el
resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piiblico
Local el control financiero de la actividad economico-financiera del sector publico local se
ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos piblicos en los que se realice la funcién
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econdmico-
financiera del sector piblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto economico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

o Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el sector piiblico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General
de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se documentard
en informes escritos, en los que se expondrdin de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. A su vez, se indicarin las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de
2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor deberd emitir el informe con
cardcter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor, acompariado de un escrito de
remision en el que se indicardi que en un plazo de quince dias hdbiles podrd efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el érgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de
la Entidad Local, asi como, a través de este 1ltimo, al Pleno para su conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar
lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales
del sector publico requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el organo interventor deberd elaborar
un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacion a dichas actuaciones de control, se
emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrd por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades
locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las actuaciones
previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
2023 aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 07/11/2023, y en concreto, en relacion con la
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siguiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de riesgos efectuado por esta
Intervencion:

v Control Subvenciones nominativas.
2. CONSIDERACIONES GENERALES.

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasion de la aplicacion de los arts. 44 al 51 de la Ley 38/2003 de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrdndose los trabajos de control en las siguientes actividades:

q) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el drgano gestor.

r) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

s) La identificacién del solicitante.

t) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

u) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

v) La revision de los sistemas informiticos de gestion que sean precisos.

w) La adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

x) Otros aspectos formales regulados en cada caso por su normativa especifica.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencion en el momento de planificar los
trabajos de control, se refiere a las dreas y procedimientos sujetos a revision y se delimita en los
siguientes:

Control Subvenciones nominativas concedidas.
Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de la
metodologia descrita para el drea de gastos, la evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollard
principalmente mediante el tratamiento y andlisis de los datos integrados de los distintos

aplicativos informdticos existentes en esta materia.

En el andlisis de riesgos previo, entre otros se analizo la siguiente actuacion:

Area P

Subdrea Subvenciones concedidas

Adecuada 'y correcta obtencion de las subvenciones,
Riesgo operativo cumplimiento de la ejecucion de la actividad subvencionada y su
adecuada y correcta justificacion.
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Probabilidad | Media
Valoracion | Impacto Alto
Valoracion | Alta
Prueba Control financiero de subvenciones.
Afirmaciones relevantes E F, L
Tipo de actuacion d

Referente al periodo de gestion 2023

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento de la normativa de subvenciones y las actuaciones previstas
en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion economica del sector local atribuidas
al organo interventor, mediante la obtencion de listados del Sistema de Informacién Contable
SICALWIN.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siguiente: E,

FylL)
Tipo de
actuacion: as actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
(Art. 32 gestion econdmica del sector local atribuidas al 6rgano interventor.
RD
424/2017)

4. VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer del
Sistema de Informacion Contable SICALWIN:

Determinacion de una muestra de operaciones de las concesiones de subvenciones
nominativas.

Subvenciones nominativas concedidas:

Las operaciones de la muestra son 28 que corresponden con otros tantos expedientes
electromicos en la aplicacion de gestion de expedientes de mytao.

En todos los 28 expedientes se ha realizado una revision de procedimientos de concesion
y gestion, una revision de que las solicitudes cumplan los requisitos minimos, una evaluacion de
las solicitudes, de la concesion, de la justificacion de la subvencion.
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Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un procedimiento
de tramitacion de la concesion de subvenciones nominativas, en el cual se han observado lo
siguiente:

Por parte del Area gestora (Atencion a la Persona) se continiia con la labor de
comprobacion de las justificaciones que a ella compete. Ello no implica que los procedimientos de
control financiero tramitados con posterioridad no puedan finalizar con la declaracion de
procedencia de reintegros de las subvenciones o ayudas concedidas, ya sean totales o parciales.

- Observindose como anomalia significativa, que en uno de los expediente revisados, se
emitio por parte de Intervencion reparo n® 58/2023 por no obrar en el mismo, escritura piblica
en la que constard el compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se
concedio la subvencion por un periodo minimo de 5 afios, el importe de la subvencion ni su
inscripcion en el registro publico correspondiente.

- Relacionado con el pdrrafo anterior, otro de los expedientes revisados, ha
sido objeto de reparo por parte de Intervencion, con informe n® 69/2023, por no
obrar en la subvencion nominativa del ejercicio 2022, el compromiso de destinar el
bien adquirido a los fines para los que se concedié la subvencién por un periodo
minimo de 5 afios.

- Un tercer expediente, también fue objeto de reparo, pues no se acredito toda la
justificacion de la anualidad anterior.

- Ast como conceder subvencion nominativa a los centros escolares para
la adquisicion de material escolar, sin disponer de los informes exigidos en el art. 7.4
de la LRBRL.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los expedientes
sefialados, asi como el andlisis global de la ejecucion presupuestaria, el dmbito de la actividad
controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mds significativos que se
produce en la ejecucion del presupuesto municipal en relacion a las operaciones por tercero, los
siguientes:

SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:
De la poblacion obtenida de 44 operaciones de concesion del Sistema de Informacion

Contable SICALWIN, se ha obtenido la muestra anterior de 28 operaciones, de los cuales los
datos mds concluyentes son los siguientes:
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En el examen documental de la muestra obtenida de las subvenciones
nominativas, (18), en un amplio niimero (10) se han concedido tras la interposicion de
informe de reparo por parte de esta Intervencion:

REPARO 77: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y los distintos centros escolares
de la localidad, para la adquisicién de material escolar, por no disponer de los informes exigidos
enelart. 7.4 de la LRBRL.

REPARO 58: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacion de
Comerciantes y afines de Aspe, por no constar en el expediente, escritura en la que figure el
compromiso de destinar el bien a los fines para los que se concede la subvencion, ni su
inscripcion en registro publico correspondiente.

REPARO 56: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacién de Madres y
Padres del IES Villa de Aspe, por no disponer de los informes exigidos en el art. 7.4 de la
LRBRL.

REPARO 69: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacion Amigos de la
Basilica Ntra. Sra. del Socorro de Aspe, por no obrar en la subvencién nominativa del ejercicio
2022, el compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se concedio la
subvencion por un periodo minimo de 5 afios.

REPARO 76: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asamblea Local de Cruz
Roja 2022, por no acreditar la totalidad de la justificacién de la anualidad 2022.

En todos los convenios, salvo los convenios de colaboracion con los centros escolares,
debido a que se concedieron en el 1iltimo trimestre del ejercicio por una falta de prevision de los
mismos, dado que la prorroga del presupuesto no era obice para conceder los mismos mediante
crédito y/o suplementos de crédito, tal y como se realizo los ejercicios anteriores.

De los expedientes revisados (21) se ha anticipado el 100 % de la subvencidén, con la
aprobacion de la suscripcion del convenio. Unicamente, no se han anticipado los convenios
relativos a material para centros escolares, que se anticipd el pago del 60% de la subvencion
concedida.

Unicamente en dos de las subvenciones nominativas revisadas, figura en la declaracion
responsable, que la entidad es beneficiaria de subvencién por parte de otra entidad distinta del
Ayuntamiento de Aspe (Fundacién Once y GVA).

Y una vez comprobado en la BNDS se ha obtenido el siguiente listado, de las
subvenciones nominativas de la muestra que figuran en dicha BNDS. (Anexo 1):
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Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para corregir las
debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar los convenios
reguladores. Ellos constituyen el parametro al que se ha de ajustar la ejecucion de los proyectos,
actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencion, y es importante que los
requisitos o condiciones a los que se sujeten los mismos se contemplen con el mayor rigor que
sea posible, y respondan de forma idénea a su naturaleza y a la consecucion de la finalidad
publica perseguida, e incluso se incluyan criterios objetivos para la aplicacién del principio de
proporcionalidad ante incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la sequridad juridica
de los beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control ulterior.

- Anticipar en el tiempo la concesion de las subvenciones, dado que normalmente se
repiten en los ejercicios presupuestarios, no dejando para el final la firma de convenios, dada la
imposibilidad material de cumplirlos.

-No anticipar integramente los convenios, dado que lo mismo podria suponer acudir a la
figura de reintegros en caso de no justificarse correctamente.

6. ALEGACIONES Y JUSTIFICACIONES PRESENTADAS POR LOS CENTROS
GESTORES.

Por parte del Area de Servicios a la Persona se presentan las siquientes alegaciones:

1.- En dicho informe se establece que se observa como anomalia significativa, que en uno de los
expedientes revisados, se emitio por parte de Intervencion reparo n° 58/2023, por no obrar en el
mismo escritura publica en la que conste el compromiso de destinar el bien adquirido a los fines
para los que se concedid la subvencion por un periodo minimo de 5 afios, el importe de la
subvencion ni su inscripcion en el registro puiblico correspondiente. Dicho reparo, de fecha 27 de
noviembre de 2023, se realizé previamente a la presentacion de justificacién por la asociacién
beneficiaria, concretamente, la Asociacion de Comerciantes de Aspe, y fue contestado por la
Técnico de Administracion General del Area de Servicios a la Persona como sigue: “Aceptar la
nota de reparo si bien se sefiala que la justificacion del convenio estd por llegar, desconociendo a
la fecha la composicion de la cuenta justificativa del mismo. No obstante lo anterior, se tendrd
en cuenta, efectivamente, que no consta aplicacion presupuestaria para gastos de inversion,
consignada para el convenio citado, por lo que cualquier gasto de inversion que se presente, 1o
se podrd tener en cuenta a efectos de justificacion”.

La Asociacion presenté la correspondiente justificacion en fecha 27 de diciembre de
2023, no conteniendo gastos que se puedan considerar como de capital.

Al respecto seiialar, que no se acepta tal alegacién, pues el reparo n® 58 se emitié
informe en sentido desfavorable con el siguiente literal: “Consta en el presente expediente
presupuesto presentado por la Asociacion de Comerciantes y Afines, en el que figura la creacion
de una app para difusion del comercio por importe de 3.349,60 €; RESENAR que este gasto no
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es vdlido a efectos de la justificacion del convenio, pues la aplicacién presupuestaria relativa al
presente convenio, es un aplicacion de gasto corriente, y la creacion de una app tiene la
consideracion de gasto de inversion”.

2.- Asi mismo alude la Intervencion a otro de los expedientes revisados, objeto de reparo por la
Intervencion con informe n® 69/2023, por no obrar en la subvencion nominativa del ejercicio
2022 el compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se concedid la
subvencion por un periodo minimo de 5 arios.

Al respecto, es necesario subrayar que la Técnica de Administracién General del Area, en su
informe propuesta de fecha 25 de octubre de 2022, ya sefialaba en la Consideracion Décima, la
aplicacion al caso de lo establecido en el articulo 31.4 de la Ley General de Subvenciones, y asi
mismo se vuelve a hacer referencia a este articulo en el convenio aprobado en fecha 31 de octubre
de 2022, en su cldsula Décima: “....Asimismo, deberdn respetarse el resto de reglas que establece
el articulo 31.4 de la Ley General de Subvenciones para el supuesto de adquisicion,
construccion, rehabilitacién y mejora de bienes inventariables, seguin el cual, el beneficiario
deberd destinar los bienes al fin concreto para el que se concedio la subvencion, que no
podrd ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro piiblico. En
este caso, deberd hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el
importe de la subvencién concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion
en el registro piblico correspondiente.

El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion o la justificacion
insuficiente de la misma llevard aparejado el reintegro en las condiciones previstas en la Ley
General de Subvenciones.

Dentro del mismo expediente y posteriormente, a requerimiento del Area, la asociacién
beneficiaria presenta escrito en fecha 8 de noviembre de 2022 en el que manifiesta no tener
posibilidad de justificar la inscripcion registral de la obra “por tenerla incluida el Obispado
entre su inventario de bienes de su titularidad”.

Ante esto, la Técnica de Administracion General del Area emite informe juridico en el que se
concluye lo siguiente: “Vista la documentacion justificativa se considera correcta en cuanto al
importe. Sin embargo, no obra en el expediente escritura publica en la que se haga constar el
compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se concede la subvencién por
un periodo minimo de 5 afios, el importe de la subvencidn ni su inscripcion en el registro
publico correspondiente, cuestion que deberia constar en el expediente a fin de cumplir lo
preceptuado en el articulo 31.4 de la LGS. De todo lo expuesto, se concluye que la justificacion
presentada estd incompleta, por lo que no procede su aprobacion.”

Sefialar, que no se acepta tal alegacion, pues una vez interpuesto el reparo n® 69/2023,
aceptado y levantado por la Alcaldia, no se realiza ninguna otra actuacion a
posteriori.

3. Seriala la Intervencion un tercer expediente también objeto de reparo, “pues no se acredito
toda la justificacion de la anualidad anterior”. Se desconoce a qué expediente se refiere la
Intervencion.
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Se alude también como anomalia significativa a la concesion de subvencion nominativa
a los centros escolares para la adquisicion de material escolar, sin disponer de los informes
exigidos en el art. 7.4 de la LRBRL, Reparo 77/2023, que fue contestado por la Técnico Medio de
Gestion del Area de Servicios a la Persona, compartiendo lo detallado por la Intervencion
municipal, y aludiendo a Providencia de la Concejala de Educacion que manifiesta su voluntad
de continuar con la tramitacion de la fase justificativa de estos convenios.
Sefialar, que no se acepta tal alegacién, el tercer expediente al que se refiere la
alegacion es el reparo n° 76/2023, relativo al Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y
la Asamblea Local de Cruz Roja 2022, por no acreditar la totalidad de la justificacion
de la anualidad 2022. A fecha de hoy, no se ha solicitado el reintegro del convenio.

4. En el apartado “Conclusiones y recomendaciones” se sefialan como datos mds concluyentes
que en el examen documental de la muestra obtenida de las subvenciones nominativas (18) en
un amplio niimero (10) se han concedido tras la interposicion de informe de reparto por parte de
la Intervencion:

Reparo 77: Convenio con centros escolares; como ya se ha expuesto, consta informe desfavorable
de las TMG del Area, por la misma causa que sefiala la Intervencion.

Reparo 58: Convenio con Asociacion Comerciantes; ya se ha expuesto que el reparo fue anterior
a la justificacion del expediente; no consta en la cuenta justificativa presentada gastos que se
puedan considerar de capital.

Reparto 56: Convenio con AMPA Villa de Aspe: Consta informe desfavorable de la T.A.G. del
Area de fecha 22 de noviembre de 2023, por la misma causa que expone la Intervencion.

Reparo 69: Convenio con Asociacion Amigos de la Basilica: Consta informe desfavorable de la
T.A.G. del Area, como se ha expuesto anteriormente.

Reparo 76: Convenio con Asamblea Local Cruz Roja: Consta informe desfavorable de la T.A.G.
del Area, de fecha 26 de diciembre de 2023, por los mismos motivos que sefiala la Intervencion

Al respecto sefialar, que no se acepta tal alegacion, pues bdsicamente se fundamenta en
que los reparos emitidos por Intervencion, previamente en los expedientes constaba
informe desfavorable del centro gestor.

5. Se alude a la concesion de los importes anticipadamente, motivando esta concesion anticipada
a la falta de prevision. Efectivamente, se vuelve a estar de acuerdo con la Intervencion. La
existencia del crédito necesario para el otorgamiento de la mayoria de las subvenciones del
ejercicio 2023 se ha llevado ya al cuarto trimestre del ejercicio, periodo de tiempo
manifiestamente insuficiente para la adecuada tramitacién y control de los expedientes de
subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento, dado el elevado niimero de las mismas,
sometiendo al drea de Servicios a la Persona a un agravamiento de la sobrecarga de trabajo que
se soporta no ya puntualmente, sino durante todo el afio. Al respecto, es necesario sefialar que
no son los funcionarios del Area los que deciden cudndo y como se aprueban los presupuestos.
En cuanto al cobro anticipado de las subvenciones, se trata asimismo, como consta en todos y
cada uno de los expedientes, de una decision politica.
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Este retraso ha llevado a que a la fecha, no hayan podido analizarse muchas de las
justificaciones presentadas;, de las analizadas, algunas adolecen de defectos y habrin de
reintegrar fondos al Ayuntamiento, con la consiguiente multiplicacion de los trdamites.

Sedialar, que no se acepta tal alegacion, pues bdsicamente se fundamenta en que la
falta de prevision en la habilitacion de crédito en el iltimo trimestre del afio. La
dotacion de crédito en el cuarto trimestre del aiio, supone no disponer de tiempo
suficiente para una adecuada tramitacion de las correspondientes subvenciones
nominativas.

6. Se seriala asi mismo la recurrencia al levantamiento de reparo en subvenciones de forma
sistemdtica sin resolver discrepancias, lo que puede dar lugar a responsabilidad personal del
organo competente (ar. 188 TRLRHL).

Por iltimo, seiialar que a pesar de que el centro gestor pone de manifiesto que no
existen discrepancias entre lo informado por la responsable del centro gestor y los
informes de reparo emitidos por la Intervencidon, considerando que el O6rgano
competente para el levantamiento del reparo ha dispuesto de los informes necesarios
para tomar una decision a este respecto; no se acepta la presente alegacion, por no
considerarse como una alegacion.

En general, las alegaciones presentadas por el Area de Servicios a la Persona, no se
consideran como tales, sino iinicamente son explicaciones al informe provisional
emitido por esta Intervencion.

7. RECOMENDACIONES

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por el centro gestor, se proponen las
siguientes recomendaciones:

1°- La conveniencia de extremar la precision a la hora de redactar los convenios
reguladores. Ellos constituyen el pardmetro al que se ha de ajustar la ejecucion de los
proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la subvencién, y es
importante que los requisitos o condiciones a los que se sujeten los mismos se
contemplen con el mayor rigor que sea posible, y respondan de forma idénea a su
naturaleza y a la consecucion de la finalidad piblica perseguida, e incluso se incluyan
criterios objetivos para la aplicacion del principio de proporcionalidad ante
incumplimientos parciales. Todo ello redundaria en la seguridad juridica de los
beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones de comprobacion y control
ulterior.

2¢.- Anticipar en el tiempo la concesion de las subvenciones, dado que normalmente se
repiten en los ejercicios presupuestarios, no dejando para el final la firma de
convenios, dada la imposibilidad material de cumplirlos.
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3%- No anticipar integramente los convenios, dado que lo mismo podria suponer
acudir a la figura de reintegros en caso de no justificarse correctamente.

II.- RESULTADOS DEL TRABAJO
Primero. -Metodologia, para determinar la muestra objeto de andlisis.
SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:

Segiin los datos obrantes en el Sistema de Informacién Contable SICALWIN la relacion
de obligaciones correspondientes a las Subvenciones de concedidas nominativas en 2023
ascienden a un numero de 44, listado extraido de SICALWIN.

Posteriormente se ha obtenido de la muestra necesaria en los procedimientos de control
financiero establecidos en el Plan Control Financiero aprobado por Resolucion de fecha
07/11/2023. Realizado lo anterior se ha formado la tabla Excel que obra en la pdgina siguiente.

Determinado lo anterior de la poblacion de 44 unidades se ha procedido a determinar el
tamario de la muestra conforme a los pardmetros siquientes:
1. Margen de error tolerable: 5%
2. Nivel de confianza: 95%

La férmula a aplicar seré la siguiente:®

kZNpq
T Nd? —d? + K’pq

Donde:

n = tamafio de la muestra

k = valores de la funciéon de densidad de la distribucidon normal N (0,1) correspondientes al
nivel de significacién elegido

N = tamafio de la poblacién

p = nivel de significacion o riesgo de deteccion

q = 1-p= nivel de confianza

d = error tolerable o importancia relativa

Lo que arroja un nuimero recomendado de la muestra de 28 unidades, sobre las que se ha
procedido a genera los niimeros aleatorios sin repeticion objeto de informe de control.

Segundo: Muestra obtenida SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:
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(*) Segiin informe emitido por la técnica de administracion general del Area de Atencién a la
Persona, de fecha 6 de abril de 2010, referente al cumplimiento de las obligaciones frente a la
Seguridad Social, en el que se resefia que los Centros Escolares Privados/Concertados si estin
obligados al cumplimiento de tal requisito, debiendo acreditar que se encuentran al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones, tanto tributarias como frente a la Seguridad Social. Se
informa por la Tesoreria General de la Sequridad Social, que los Centros Piiblicos, al no tratarse
de entidades empresariales con capacidad para celebrar contratos laborales, no disponen de un
CIF que pueda ser consultado en la base de datos de dicho Organismo, a los efectos de efectuar
posibles consultas respecto si las mismas se hallan al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones con la Seguridad Social, 0 en su caso, a efectos de la expedicion de los certificados
acreditativos de dicha circunstancia. Respecto del centro concertado Virgen de las Nieves existe
certificado en vigor de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

Serialar que se anticiparon el 100% de las subvenciones nominativas concedidas, motivado
principalmente, por una falta de prevision, dado que la situacion de prorroga del presupuesto
no era obice para haber concedido las subvenciones nominativas mediante la habilitacion de
créditos extraordinarios ylo suplementos de crédito, tal y como se realizé los ejercicios
anteriores.

Tercero: Resultados de control
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SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:

De las 28 operaciones seleccionadas se ha procedido a comprobar en la muestra que
recoge el universo de las 44 operaciones; para delimitar si se han concedido correctamente las
subvenciones conforme a la documentacion que obran en los expedientes electronicos, asi como
su justificacion.

Matizado lo anterior destacamos los siguientes resultados:
SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:

1.- De las 28 muestras, se observa que en 10 ellos, han sido objeto de reparo por parte de
esta Intervencidn, con el siguiente detalle:

REPARO 77 (Convenio con 9 centros escolares): Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y los
distintos centros escolares de la localidad, para la adquisicion de material escolar, por no
disponer de los informes exigidos en el art. 7.4 de la LRBRL. Informes preceptivos y
vinculantes. Con fecha 11/12/2023 se emite por parte de la Direccion General de
Administracion Local informe de sostenibilidad financiera respecto al protocolo de colaboracién
en material escolar para los centros escolares del municipio de Aspe para la anualidad 2023;
respecto al informe de no duplicidad a fecha de hoy, no se ha remitido el mismo.

REPARO 58: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacion de Comerciantes y
afines de Aspe, por no constar en el expediente, escritura en la que figure el compromiso de
destinar el bien a los fines para los que se concede la subvencion, ni su inscripcion en registro
publico correspondiente. A fecha de hoy, no se ha solicitado el reintegro de la parte del convenio
destinada a crear una app para difusion del comercio por importe de 3.349,60 €, pues la
aplicacion presupuestaria relativa al presente convenio, era un aplicacion de gasto corriente, y la
creacion de una app tiene la consideracion de gasto de inversion.

REPARO 56: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacion de Madres y Padres del
IES Villa de Aspe, por no disponer de los informes exigidos en el art. 7.4 de la LRBRL. Con
fecha 04/12/2023 se emite por parte de la Direccion General de Administracion Local informe de
sostenibilidad financiera y respecto al informe de no duplicidad, el mismo se emite con fecha 18
de enero de 2024, siempre que estén dirigidas a aquel alumnado que no sea beneficiario del
servicio de transporte que presta la Conselleria en algunas de sus modalidades.

REPARO 69: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asociacion Amigos de la Basilica
Ntra. Sra. del Socorro de Aspe, por no obrar en la subvencién nominativa del ejercicio 2022, el
compromiso de destinar el bien adquirido a los fines para los que se concedié la subvencion por
un periodo minimo de 5 arios. A fecha de hoy, no se ha solicitado el reintegro del convenio.
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REPARO 76: Convenio entre el Ayuntamiento de Aspe y la Asamblea Local de Cruz Roja
2022, por no acreditar la totalidad de la justificacion de la anualidad 2022. A fecha de hoy, no se
ha solicitado el reintegro del convenio.

2.- En las 28 muestras obtenidas, se comprueba que se han anticipado el 100% de la
subvencion nominativa en 21 de los expedientes, sin exigir las garantias que establece el Art.
43.2 del RD 887/2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

El motivo para conceder los importes de los convenios anticipadamente, no fue otro, que
la concesion de los mismos en el iltimo trimestre del ejercicio debido a una falta de prevision de
los mismos, dado que la prorroga del presupuesto no era obice para conceder los mismos
mediante crédito y/o suplementos de crédito, tal y como se realizo los ejercicios anteriores.

3.- A fecha de hoy, tinicamente se ha realizado fiscalizacion de dos expedientes de
subvenciones nominativas concedidas, estando pendientes de fiscalizar 11 subvenciones
nominativas; y el resto, no se han remitido para su fiscalizacion, y en uno de ellos, la
justificacion no fue adecuada en los términos establecidos en el articulo 37 de la LGS, instando
al reintegro de la cantidad percibida mediante la apertura de un procedimiento de reintegro de
los fondos abonados.

Cuarto. Conclusiones. —
SUBVENCIONES NOMINATIVAS CONCEDIDAS:

1° De la poblacion obtenida de 44 operaciones, se ha obtenido la muestra anterior de 28
unidades, de los cuales los datos mds concluyentes son los siguientes;

Se constata la necesidad de tramitar con mayor antelacion las subvenciones nominativas
que figuran en el presupuesto municipal para 2024. Asi como extremar la precision a la hora de
redactar los respectivos convenios reguladores. Ellos constituyen el pardmetro al que se ha de
ajustar la ejecucion de los proyectos, actividades, comportamientos o situaciones objeto de la
subvencion, y es importante que los requisitos o condiciones a los que se sujeten la misma se
contemplen con el mayor rigor que sea posible, y respondan de forma idonea a su naturaleza y a
la consecucion de la finalidad puiblica perseguida, e incluso se incluyan criterios objetivos para
la aplicacion del principio de proporcionalidad ante incumplimientos parciales. Todo ello
redundaria en la sequridad juridica de los beneficiarios y en el mejor ejercicio de las actuaciones
de comprobacion y control ulterior.

Recurrir al levantamiento de reparo en subvenciones de forma sistemdtica sin resolver
discrepancias, dado que ello podria dar lugar a responsabilidad personal del 6rgano competente
(art. 188 TRLRHL). Cuestion que se comunicard a los 6rganos competentes, en este caso la
Sindicatura de cuentas.
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Proceder al reintegro de las subvenciones incorrectamente justificadas, en un plazo
mdximo de 4 afios art. 39 creo que es LGS. Comunicando dicha cuestion a la intervencion
municipal.

Se debe evitar conceder subvenciones de forma anticipada, dado que ha conllevado un
alto riesgo en la gestion de los fondos piiblicos, dado que de los dos expedientes examinados en
uno de ello no se adecuia la justificacion a los minimos pardmetros establecidos en el RCI
aprobado por el Ayuntamiento. Por lo que en el menor plazo posible deberd instarse el reintegro
de las subvenciones asi como los intereses de demora que procedan, comunicando a esta
intervencion dicha circunstancia.

ANEXO I: SUBVENCIONES NOMINATIVAS MUESTRA EN BNDS
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LA INTERVENTORA

Paloma Alfaro Cantdé”

[seleole o)

El Pleno de la Corporacion toma debida cuenta.
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Expido la presente con la salvedad del articulo 206 del RD. 2568/1986, de 28 de
noviembre, respecto a la reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta

correspondiente.

Acordado por el Organo Colegiado PLENO en sesién Ordinaria,
celebrada el dia 24 de abril de 2024, con numero de acuerdo indicado en el
encabezado de este acuerdo, de lo que yo, Secretario de este Ayuntamiento, doy

fe.

Alcalde-Presidente.

Firmado Digitalmente

Fdo: Antonio Puerto Garcia

Fecha: 25/04/2024 Hora: 13:11:40

Secretaria Accidental

Fdo: Maria Angeles Lopez Tomas
Fecha: 25/04/2024 Hora:13:29:27
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