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Procedimiento: 0048 Aprovaci6 del pressupost general

CONSTANTINO BAEZA MENCHON, Interventor Accidental del Ayuntamiento de Dénia, con
motivo de la aprobaciéon del presupuesto para el ejercicio de 2.020, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 16.2 del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales emito el siguiente

INFORME
PRIMERO.- Legislacion aplicable.

a) Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Presupuestaria (LOEPSF).

b) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la ley 18/2001, de 12 de diciembre general de Estabilidad presupuestaria,
reformada por la ley 15/2006, de 26 de mayo (LGEP), en su aplicacion a las entidades
locales.

c) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLHL), por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

d) la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante  Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre

e) Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre

f) Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2.020, por el que se suspende el
Acuerdo de 11 de febrero de 2.020, por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2.021-2.023.

SEGUNDQO. - Objetivo de estabilidad. -

Las entidades locales, ajustaran sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o superavit computada en
términos de capacidad de financiacidon de acuerdo con la definicion contenida en el SEC
(Sistema Europeo de Cuentas).

El Consejo de Ministros en sesion celebrada el 6 de octubre de 2.020, acordd, por
un lado, suspender el acuerdo de 11 de febrero de 2.020, por el que se adecuan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas y de cada uno de los subsectores para el afio 2020 y se fija el
limite del gasto no financiero del Estado para 2020, y por otro, se fijan los objetivos de
estabilidad y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la ley
18/2001, de 12 de diciembre general de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las
entidades locales, la Intervencién Local elevara al Pleno, un informe sobre cumplimiento
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del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y en su caso de sus organismos y
entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previsto
en los articulo 168.4 del R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido a la aprobacién del
presupuesto.

El calculo de la capacidad o necesidad de financiaciéon en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene por diferencia entre los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa
aplicacion de los ajustes relativos a la valoracion, imputacion temporal, exclusién o
inclusion de los ingresos y gastos no financieros.

TERCERO. - Calculo de la capacidad/necesidad de financiaciéon derivada del
presupuesto para 2.021.

a)

Presupuesto de inicio:

El limite de gasto de caracter no financiero, viene determinado por la diferencia
entre la suma de los capitulo | a VIl del estado de ingresos y la suma de los mismos
capitulos del estado de gastos. El resultado debe ser mayor o igual a cero.

ESTADO DE INGRESOS

CAP | DENOMINACION PREVISION
1 Impuestos directos 27.687.053,30
2 Impuestos indirectos 1.300.000,00
3 Tasas y otros ingresos 11.820.968,54
4 Transferencias corrientes 14.259.225,50
5 Ingresos Patrimoniales 707.324,69
6 Enajenacion Inversiones Reales 0,00
7 Transferencias capital 7.589.274,04
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS () 63.363.846,07
ESTADO DE GASTOS
CAP | DENOMINACION CREDITO
1 Gastos personal 21.921.669,86
2 Gastos bienes corrientes y servicios 23.236.133,44
3 Gastos financieros 1.072.356,40
4 Transferencias corrientes 5.902.587,27
5 Fondo de Contingencia 0,00
6 Inversiones Reales 13.896.549,30
7 Transferencias capital 29.074,01

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS (Il

66.058.370,28

b) Ajustes a realizar en el presupuesto de ingresos.
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- Ajustes en los capitulos |, II, y Il:

Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios
corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la ultima liquidacion aprobada.

CALCULO AJUSTES INGRESOS CRITERIO CAJA (Estimado) 2021

Capitulos Ingr Previsto Recaudado % Rec/Prev % Ajuste
Cap 1 27.929.801,42 26.913.508,58 96,36% 3,64%
Cap 2 1.116.928,89 1.095.706,56 98,10% 1,90%
Cap 3 11.455.385,07 11.113.147,18 97,01% 2,99%

Ajuste realizados s/ base de los datos de la prevision liquidacion ejercicio 2020

Firmaldel

- Ajuste en el capitulo IV:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion, segun el formulario que
aparece en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, de la
Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, por el que se materializan las
obligaciones de suministro de informacion, lo constituye el importe que debe reintegrarse durante
2019 al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspondiente a los
ejercicios 2008, y 2009, por el concepto de Participacion en los Tributos del Estado, que opera
sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2019. Ajuste que debera realizarse
en el caso de presupuestar por la prevision de derechos reconocidos netos en el ejercicio,
considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucién liquidacion PIE 2008 en 2019
Devolucion liquidacion PIE 2009 en 2019

(+23.747,12)
(+73.891,47)

Aplicando los citados porcentajes de ajuste a las previsiones iniciales, resultan las
siguientes previsiones ajustadas:

11/02/2021 |Interventor

Estado de
capitulo | ingresos Prev.Iniciales Ajustes Prev.Ajustadas
1 Impuestos directos 27.687.053,30| -1.007.459,87 | 26.679.593,43
2 Impuesto indirectos 1.300.000,00 -24.700,79 1.275.299,21
3 Tasas y otros ingresos 11.820.968,54 -353.159,96| 11.467.808,58
4 Transferencias corrientes 14.259.225,50 97.638,60| 14.356.864,10
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c) Ajustes a realizar en el presupuesto de gastos.
- Capitulo i

Los intereses se registran segun el criterio de devengo. Por lo tanto, deberiamos quitar la
parte de intereses que pagandose en el afio 2021 se devengan en 2020, y deberiamos afnadir los
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intereses que se pagaran en 2022, pero que se han devengado en 2021. Si bien, dado el principio
de importancia relativa podria considerarse innecesario realizar este ajuste, dado que se pueden
llegar a compensar los intereses que se minorasen por vencimientos del ejercicio 2021
correspondientes a periodos parciales de 2020, con los aumentos por los devengados
parcialmente en 2021, pero que se pagaran en 2022.

- Porinejecucion de gastos.

El modelo de suministro de informacion a través de la oficia virtual ha incluido un anexo
entre la relacién de ajustes contemplados en el informe de evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad para relacionar el saldo resultante de ingresos y gastos del presupuesto
con la capacidad o necesidad de financiacion conforme al Sistema Europeo de Cuentas (SEC)
otros ajustes, novedosos, entre los que destaca los gastos por inejecucion.

Su sistematica y su formula de calculo han sido modificadas por la segunda edicion de la
Guia del Ministerio sobre el Calculo de la Regla del Gasto. Inicialmente se trataba de un ajuste
voluntario, pero ahora es obligatorio.

Para operar el mismo se debe tener en cuenta la evolucion del grado de ejecucion de los
presupuestos de gastos de un minimo de tres anos (en lo que concierne a 2.021 de los ejercicios
liquidados de 2.018, 2.019 y prevision 2.020).

Los ajustes por inejecucion o ajuste por grado de ejecucion del gasto, consisten en
considerar un aumento o disminucion del gasto no financiero para la obtencion de los empleos no
financieros ajustados, conforme haya sido la media de los tres Ultimos ejercicios presupuestarios
liquidados, por diferencias entre las los créditos iniciales y las obligaciones reconocidas.

En la segunda edicion de la Guia para el calculo de la Regla del Gasto, se determina como
férmula la siguiente:

A. Para cada uno de los tres ultimos ejercicios liquidados: (Sumatorio de las
obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 - créditos iniciales de los
capitulos 1 a 7) / créditos iniciales de los capitulos 1 a 7.

B. Para obtener la media se divide entre tres. Si la media es negativa se realizara
un ajuste de menor gasto no financiero, y si la media es positiva se realizara un
ajuste de mayor gasto no financiero.

Antes del calculo se deberan eliminar los valores atipicos, que supone eliminar aquellos
créditos iniciales atipicos de un ejercicio no ejecutados (que no se reiteran afio a afo), y en su
caso, las correspondientes obligaciones.

Por valores atipicos, deberemos entender todos aquellos créditos iniciales de los
presupuestos de comparacion que por su naturaleza sean extraordinarios y exclusivos de ese
ejercicio en concreto, asi como también su financiacion, y que por lo tanto se deben eliminar antes
del calculo del sumatorio de los créditos iniciales y obligaciones de cada ejercicio computado
como es el caso del capitulo VI. Por lo tanto, igualmente se debe operar para las obligaciones
reconocidas y asociadas a esos gastos.
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2018 2018 2018 2018
capitulo | Estado de Gastos Cred.Inici.Ajust. | Oblig.Rec. Dif. Increm.
1 Personal 18.443.005,86 | 17.784.032,77| -658.973,09 -3,57%
2 Bienes Corrientes y servicios 20.839.468,99 | 20.097.613,17| -741.855,82 -3,56%
3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00%
4 Transferencias Corrientes 4.690.565,00 | 3.510.621,68] -1.179.943,32| -25,16%
TOTAL 43.973.039,85 41.392.267 | -2.580.772,23 | -32,29%
2019 2019 2019 2019
capitulo | Estado de Gastos Cred.Inici.Ajust. | Oblig.Rec. Dif. Increm.
1 Personal 19.122.574,12| 19.032.430,71 -90.143,41 -0,47%
2 Bienes Corrientesy Servicios 21.497.514,04 | 19.098.105,83 | -2.399.408,21 -11,16%
3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Transferencias Corrientes 5.167.600,15 4830.929,37| -336.670,78 -6,52%
TOTAL 45.787.688,31 | 42.961.465,91 | -2.826.222,40| -18,15%
2020 2020 2020 2020
capitulo | Estado de Gastos Cred.Inici.Ajust. | Oblig.Rec. Dif. Increm.
1 Personal 20.224.688,53 | 19.765.967,04 | -458.721,49 -2,27%
2 Bienes Corrientes y servicios 22.065.435,45 | 17.025.728,44 | -5.039.707,01 -22,84%
3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Transferencias Corrientes 5.394.710,20 | 5.415.131,30 20.421,10 0,38%
TOTAL 47.684.834,18 | 42.206.826,78 | -5.478.007,40 | -24,73%
2018 2019 2020
capitulo | Estado de Gastos Increm. Increm. Increm. Media
1 Personal -3,57% -0,47% -2,27% -2,10%
2 Bienes Corrientes y Servicios -3,56% -11,16% -22,84% | -12,52%
3 Gastos financieros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
4 Transferencias Corrientes -25,16% -6,52% 0,38%| -10,43%
TOTAL -32,29% -18,15% -18,15% | -25,06%
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d) Otros ajustes:

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos son los
gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a
31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del
ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los
segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste vuelven a incrementarlo
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mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion
aumentando el superavit. Pero este ajuste como se ha descrito es solamente aplicable con
datos reales en fase de liquidacion del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual
de la IGAE de calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sélo del gasto que se
conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar
administrativamente antes de finalizar el ejercicio.

Este ajuste en términos de presupuestacion, que también se recoge en los modelos de
formularios en la Oficina Virtual referidos a los datos del presupuesto de 2020 y previsiblemente
para 2021, deberia recoger la previsién de saldo entre el gasto que no se pueda aplicar a
presupuesto durante 2021 y el gasto que se imputara a 2021 procedente de 2020, por lo que
puede tener tanto signo positivo como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de
financiacién. Se estima que se compensan ambas cantidades por lo que el ajuste es cero.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de

aplicacién, como mayor gasto del ejercicio.

e) Calculo de la capacidad/necesidad de financiacion derivada del presupuesto del
Ayuntamiento de Dénia para 2.021 después de aplicar los ajustes al presupuesto:

2020 2021 2021 2021
Créd. Créd.
capitulo | Estado de Gastos Ajustados Cred.Iniciales Ajustes Ajustados
1 Personal 20.224.688,53 | 21.921.669,86 | -461.272,02| 21.460.397,84
Bienes Corrientes y
2 Servicios 22.065.435,45 | 23.236.133,44 | -2.909.242,45| 20.326.890,99
3 Gastos financieros 1.642.431,32| 1.072.356,40 0,00 1.072.356,40
4 Transferencias Corrientes 5.394.710,20 | 5.902.587,27| -615.682,51 5.286.904,76
5 Fondo de Contingencia 300.000,00 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 10.628.214,22 | 13.896.549,30 0,00 | 13.896.549,30
7 Transferencias de Capital 61.000,00 29.074,01 0,00 29.074,01
Variacién Activos
8 Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Variacién Pasivos
9 Financieros 1.120.000,00 451.000,00 0,00 451.000,00
TOTAL 61.436.479,72 | 66.509.370,28 | -3.986.196,98 62.523.173,3
S
]
2
2
£
N
S capitulo | Estado de Ingresos Prev.Ajustadas | Prev.Iniciales Ajustes Prev.Ajustadas
N
§ 1 Impuestos directos 27.138.189,44 | 27.687.053,30| -1.007.459,87 26.679.593,43
2 Impuestos indirectos 1.100.000,00 1.300.000,00 -24.700,79 1.275.299,21
3 Tasas y otros ingresos 12.389.168,54 | 11.820.968,54 -353.159,96 11.467.808,58
N
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4 Transferencias corrientes 13.5639.549,55 | 14.259.225,50 97.638,60 14.356.864,10

5 Ingresos patrimoniales 521.000,00 707.324,69 0,00 707.324,69

6 Enajenacion Inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Transferencias capital 6.748.572,19 7.589.274,04 0,00 7.589.274,04
Variacion activos

8 financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Variacion pasivos

9 financieros 0,00 3.474.408,74 0,00 3.474.408,74
TOTAL 61.436.479,72 | 66.838.254,81 -1.287.682,02 65.550.572,79

Firmaldel

11/02/2021 |Interventor

CONSTANTINO BAEZA

MENCHON

PRESUPUESTO PARA 2021

Total ingresos capitulos 1 a 7 ajustados
Total gastos capitulos 1 a 7 ajustados
Superavit(+)/Déficit (-) no financiero (I)-(ll)

62.076.164,05
62.072.173,31
3.990,74

CUARTO. Conclusion sobre cumplimiento o incumplimiento de la estabilidad
presupuestaria.

De acuerdo con el articulo 16.2 del R.D. 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la ley 18/2001, de 12-12-2001, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se informa que de acuerdo con los
célculos detallados, en el expediente motivo del informe se cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

QUINTO. Regla del gasto.

Para 2021 hay que destacar que la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los articulos
15.3 ¢) y 16.4 supone que no es preceptivo el Informe del Interventor local sobre el
cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracion del Presupuesto de 2021, estando
so6lo previsto como informe en fase de liquidaciéon del presupuesto, y que por otra parte al
haberse suspendido su calculo tampoco se realizara en esta fase.

SEXTO.- Cumplimiento limite gasto no financiero.-

El articulo 30 de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las Corporaciones Locales aprobaran,
en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de
sus Presupuestos.

A) Gasto no financiero coherente con el objetivo de la Regla del Gasto:
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No procede su calculo dado que no se ajustaria a realidad financiera actual.

B) Gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria:

Previsiones ingresos ajustadas 62.076.164,05
Ajustes de gastos +3.986.196,97
Limite coherente estabilidad presupuestaria 66.062.361,02

C) Limite de gasto no financiero:

Se considera el limite coherente con el objetivo de estabilidad:

LIM.GASTO NO FINANCIERO 66.062.361,02
Limite Gasto no financ /Estab 66.062.361,02
Gastos no financieros 66.058.370,28

En consecuencia, las previsiones de gastos no financieros (66.058.370,28€), no supera el
limite de gasto no financiero (66.062.361,02€).

SEPTIMO.- Cumplimiento del limite de deuda.

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que
para las Entidades locales ha sido fijado en el 2,2 % del PIB para el ejercicio 2020, pero no se ha
determinado el PIB para el calculo en términos de ingresos no financieros, por lo que el informe
sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva segun el Protocolo del Déficit
Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor municipal con motivo
de la aprobacion del Presupuesto 2021, que se cumplimentoé a través de la plataforma habilitada
en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado
criterio de deuda segun el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de

utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para
nuevas concertaciones de préstamos.

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2021 segun anexo al Presupuesto, se cifra en
24.431.791,58 euros. (sin incluir la deuda por la PIE)

Por otro lado, se calculan los ingresos corrientes de caracter ordinario, que arroja el
siguiente importe:

1) (+) Ingresos previstos 2021

(capitulos 1 a 5 de ingresos) 52.132.746,97€

2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos 0,00

3) (-) Ingresos afectados 0,00

4) TOTAL INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS (1-2-3) 52.132.746,97€
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El porcentaje que representa el importe de la deuda viva sobre el importe de los recursos
ordinarios asciende al 43,80%.

En definitiva, el presupuesto para 2.021 del Ayuntamiento de Dénia, cumple con la ley de
estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera, y el limite del gasto no financiero.

Firmado:

Dénia, a la fecha de la firma electrénica
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