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Expediente nº: 2023/28516    (2C20/2023/49 )
Procedimiento: 0048 Aprovació del pressupost general

Esta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establides en l'article 213 del 

Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu 

2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, emet el següent

                                                 INFORME

PRIMER. La Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera establix entre els seus objectius garantir l'estabilitat pressupostària i sostenibilitat 

financera de totes les Administracions Públiques.

Per això l'aprovació i liquidació dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota 

el compliment de les anomenades tres regles fiscals: l'estabilitat pressupostària, la regla de la 

despesa i el deute públic.

Cal recordar que l'any 2020, la Comissió Europea va decidir aplicar la clàusula general de 

salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement, en considerar que concorrien circumstàncies 

excepcionals que ho justificaven.

El Consell de Ministres va acordar la suspensió de les regles fiscals, sent ratificada esta decisió 

pel Congrés dels Diputats. Així mateix, es va acordar el seu manteniment en dues ocasions 

més, de manera que durant els exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023 les Entitats Locals no han 

estat obligades a complir amb els objectius d'estabilitat i deute, així com amb la regla de 

despesa.

En qualsevol cas, la suspensió de les regles fiscals no va implicar la suspensió de l'aplicació de 

la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, del 

Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 

2/2004, de 5 de març ni de la resta de la normativa hisendística, totes continuant en vigor.

Igualment, tampoc va suposar la desaparició de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern va 

fixar per a les Corporacions Locals una taxa de referència, que servirà de guia per a l'activitat 

municipal.

Així, la suspensió de les regles fiscals, no va comportar la desaparició de la responsabilitat 

fiscal de cadascuna de les Administracions Públiques a la qual es referix l'article 8 de la 

referida Llei orgànica 2/2012, com tampoc el principi de prudència a l'hora d'executar els seus 

pressupostos.
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Página 2

No obstant això, la situació de suspensió de les regles fiscals arriba a la seua fi, perquè la 

Comissió Europea va informar que per a l'any 2024 no s'anava a prorrogar novament, 

produint-se la reactivació de les regles fiscals.

Actualment l'abast de les regles fiscals estan sent objecte de revisió, si bé les previsions 

apunten al fet que es produirà una reactivació paramètrica i gradual, que no retornarà a la 

rigidesa anterior a la suspensió; no obstant això, encara no s'ha fet públic res referent a la 

forma en la qual es durà a terme la seua aplicació ni les conseqüències que es derivarien 

d'això.

El que si es coneix és l'Acord del Consell de Ministres de 12 de desembre de 2023, aprovat per 

les Corts Generals el 10 de gener de 2024, que fixa els objectius d'estabilitat i deute Públic per 

a les Administracions Públiques en el període 2024-2026. En este Acord per a les Entitats 

Locals s'ha fixat l'objectiu del dèficit del 0,0% del PIB per als tres exercicis contemplats i de 

deute públic per al conjunt del sector de les Corporacions Locals del 1,4% per a 2024 i del 

1,3% per a 2025 i 2026. Així les coses, este Acord ja ratificat establix uns objectius de cara a 

l'elaboració dels Pressupostos de l'exercici 2024.

No obstant això, continuen desconeixent-se els termes de regla de la despesa i la taxa de 

referència aplicable, no obstant això, esta variable produirà efectes fonamentalment en la 

liquidació del pressupost.

SEGON. Legislació aplicable:

• Els articles 3, 4 i 8 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera.

• L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament 

de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la 

seua Aplicació a les Entitats Locals.

• Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel 

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març .

• La Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 

l'Estat per a l'any 2013.

• El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 

2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-

10).

• La Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 12 de la Llei orgànica 

2/2012, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera per a Corporacions Locals (IGAE).

• Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 

desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera
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TERCER. Amb independència de si l'objectiu d'estabilitat es troben fixats o no, als 

Pressupostos de les Entitats Locals els és aplicable la normativa pressupostària continguda en 

el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 

2/2004, de 5 de març i la seua normativa de desenvolupament i per tant, el principi 

d'estabilitat pressupostària.

Això és degut al recollit en l'apartat 1 del referit article 165 del Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març , 

pel qual, el pressupost general atendrà el compliment del principi d'estabilitat i l'article 16 del 

Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 

Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la 

seua aplicació a les Entitats Locals, pel qual la Intervenció local informarà sobre l'avaluació del 

principi d'estabilitat pressupostària en termes de capacitat o necessitat de finançament 

conforme al SEC-10 amb caràcter independent i s'incorporarà als previstos en els articles 

168.4 del text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret 

legislatiu 2/2004, de 5 de març, referit a l'aprovació del pressupost general.

QUART. Igualment els és aplicable als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de 

sostenibilitat financera, perquè desconéixer l'objectiu de deute públic a les Entitats Locals 

individualment considerades, no implica renunciar a la prudència en la gestió financera, sent 

plenament aplicable el principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit d'endeutament 

a l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establit en els articles 52 i 53 

del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 

2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de 

pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del règim 

d'autorització es detalla en:

• Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el deute a 

llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats de crèdit, 

factoring sense recurs, deutes amb administracions Públiques (FFEL), arrendament financer, 

associacions públic-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres 

operacions de crèdit.

• Risc deduït d'Avals

• Operacions formalitzades disponibles no disposades

• Deute amb Administracions públiques diferent a la inclosa en el FFEL

• Import d'operacions projectades o formalitzades
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• Altres deutes

Este càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 

d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació 

previstes en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera, ha d'efectuar-se anualment, en ocasió de l'aprovació del pressupost i la seua 

liquidació.

CINQUÉ. Entitats que formen el Perímetre de Consolidació.

El perímetre de consolidació d'esta Municipi està format pel propi Ajuntament, i la següent 

entitat dependent:

- Comunitat d’Usuaris d’Abocaments Dénia-Ondara-Pedreguer.

SISÉ. Càlcul de l'Estabilitat Pressupostària.

L'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o superàvit computada, al 

llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició 

continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en termes 

pressupostaris SEC-10 i obviant uns certs matisos de comptabilització, s'obté, a nivell 

consolidat, de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 1 a 

7 del Pressupost de Despeses.

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la comptabilitat 

nacional, és necessari la realització d'ajustos a fi d'adequar la informació pressupostària d'esta 

entitat als criteris establits en el SEC-10.

Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat 

a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics d'aplicació del nou SEC 

2010 que afecten els Comptes de les Administracions Públiques» editat per la Intervenció 

General de l'Administració de l'Estat (IGAE), procedix realitzar els ajustos següents:

AJUSTOS PRESSUPOST INGRESSOS

-Ajust diferència entre els drets reconeguts per l'entitat i la recaptació total en caixa 

corresponent a estos ingresos
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Recaudación 2022 AJUSTES  Derechos 
Reconocidos 
Netos 2022

PPTO. 
Corriente

PPTO. 
Cerrado Total Negativo Positivo TOTAL % de 

ajuste AJUSTE SEC

Impuestos 
Directos 28.392.982,88 25.871.442,20 2.287.457,48 28.158.899,68 234.083,20 0,00 0,00 0,00% -234.083,20 

Impuestos 
Indirectos 3.081.193,11 2.790.681,62 29.179,74 2.819.861,36 261.331,75 0,00 0,00 0,00% -261.331,75 

Tasas y 
otros 
ingresos

15.539.602,22 14.315.103,39 531.227,37 14.846.330,76 693.271,46 0,00 0,00 0,00% -693.271,46 

TOTAL 47.013.778,21 42.977.227,21 2.847.864,59 45.825.091,80 0,00 0,00 0,00 0,00% -
1.188.686,41 

-Ajustos en el capítol IV:

•Ingressos per participació i ingressos de l'Estat.

Un altre ajust que cal realitzar en aquesta fase d'aprovació del pressupost, segons el 

formulari que apareix en l'Oficina Virtual per a la Coordinació Financera amb les Entitats 

Locals, de la Secretaria General de Coordinació Autonòmica i Local, pel qual es materialitzen 

les obligacions de subministrament d'informació, ho constitueix l'import que ha de reintegrar-

se durant 2024 a l'Estat en concepte de devolució de les liquidacions negatives corresponent 

als exercicis 2008, i 2009, pel concepte de Participació en els Tributs de l'Estat, que opera 

sumant-lo a les previsions d'ingrés per aquest concepte en 2024. Ajust que haurà de realitzar-

se en el cas de pressupostar per la previsió de drets reconeguts nets en l'exercici, considerant 

que l'Estat realitza un ajust negatiu. Concretament:

Devolució liquidació PEU 2008 en 2024 (+23.747,12)

Devolució liquidació PEU 2009 en 2024 (+73.891,47)

Devolució liquidació PEU 2020 en 2024 (+380.371,15)

                  AJUSTOS PRESSUPOST DESPESES

- Ajustos en el Capítol III:
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Els interessos es registren segons el criteri de meritació. Per tant, hauríem de llevar la 

part d'interessos que pagant-se l'any 2024 es reporten en 2023, hauríem d'afegir els 

interessos que es pagaran en 2025, però que s'han reportat en 2024. Si bé, donat el principi 

d'importància relativa, podria considerar-se innecessari realitzar aquest ajust, atès que es 

poden arribar a compensar els interessos que es minoraren per venciments de l'exercici 2024 

corresponents a períodes parcials de 2023, amb els augments pels reportats parcialment en 

2024, però que es pagaran en 2025.

- Ajust per inexecució de despeses:

El model de subministrament d'informació a través de l'oficina virtual ha inclòs un 

annex entre la relació d'ajustos contemplats en l'informe d'avaluació del compliment de 

l'objectiu d'estabilitat per a relacionar el saldo resultant d'ingressos i despeses del pressupost 

amb la capacitat o necessitat de finançament conforme al Sistema Europeu de Comptes (SEC) 

altres ajustos, nous, entre els quals destaca les despeses per inexecució.

La seua sistemàtica i la seua fórmula de càlcul han sigut modificades per la segona 

edició de la Guia del Ministeri sobre el Càlcul de la Regla de la Despesa. Inicialment es tractava 

d'un ajust voluntari, però ara és obligatori.

Per a operar el mateix s'ha de tindre en compte l'evolució del grau d'execució dels 

pressupostos de despeses d'un mínim de tres anys (en el que concerneix 2.024 dels exercicis 

liquidats de 2.020, 2.021 i 2.022).

Els ajustos per inexecució o ajust per grau d'execució de la despesa, consisteixen a 

considerar un augment o disminució de la despesa no financera per a l'obtenció de les 

ocupacions no financeres ajustats, conforme haja sigut la mitjana dels tres últims exercicis 

pressupostaris liquidats, per diferències entre els crèdits inicials i les obligacions reconegudes.

En la segona edició de la Guia per al càlcul de la Regla de la Despesa, es determina com 

a fórmula la següent:

A. Per a cadascun dels tres últims exercicis liquidats: (Sumatori de les obligacions 

reconegudes netes dels capítols 1 a 7 - crèdits inicials dels capítols 1 a 7) / crèdits inicials dels 

capítols 1 a 7.
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B. Per a obtindre la mitjana es divideix entre tres. Si la mitjana és negativa es 

realitzarà un ajust de menor despesa no financera, i si la mitjana és positiva es realitzarà un 

ajust de major despesa no financera.

Abans del càlcul s'hauran d'eliminar els valors atípics, que suposa eliminar aquells 

crèdits inicials atípics d'un exercici no executats (que no es reiteren any a any), i en el seu cas, 

les corresponents obligacions.

Per valors atípics, haurem d'entendre tots aquells crèdits inicials dels pressupostos de 

comparació que per la seua naturalesa siguen extraordinaris i exclusius d'aqueix exercici en 

concret, així com també el seu finançament, i que per tant s'han d'eliminar abans del càlcul del 

sumatori dels crèdits inicials i obligacions de cada exercici computat com és el cas del capítol 

VI. Per tant, igualment s'ha d'operar per a les obligacions reconegudes i associades a aqueixes 

despeses.

2020 2020 2020

capítol Estat de Gastos  Cred.Inici.Ajust. Oblig.Rec. Dif.

1 Personal 20.224.688,53 19.765.967,04 -458.721,49

2 Bens Corrents i Servicis 22.065.435,45 17.025.728,44 -5.039.707,01

3 Gastos financers 0,00 0,00 0,00

4 Transferències Corrents 5.394.710,20 4.574.554,85 -820.155,35

 TOTAL   47.684.834,18 41.366.250,33 -6.318.583,85

2021 2021 2021

capítol Estat de Gastos  Cred.Inici.Ajust. Oblig.Rec. Dif.

1 Personal 21.921.669,86 22.122.967,56 201.297,70

2 Bens Corrents i Servicis 23.236.133,44 19.361.116,67 -3.875.016,77

3 Gastos financers 0,00 0,00 0,00

4 Transferències Corrents 5.902.587,27 4.314.036,96 -1.588.550,31

 TOTAL   51.060.390,57 45.798.121,19 -5.262.269,38
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2022 2022 2022

capítol Estat de Gastos  Cred.Inici.Ajust. Oblig.Rec. Dif.

1 Personal 25.755.037,88 24.143.362,07 -1.611.675,81

2 Bens Corrents i Servicis 28.787.991,43 23.024.540,43 -5.763.451,00

3 Gastos financers 0,00 0,00 0,00

4 Transferències Corrents 6.283.005,00 5.344.734,99 -938.270,01

 TOTAL   60.826.034,31 52.512.637,49 -8.313.396,82

B. El càlcul de l’estabilidad pressupostària amb motiu de la l’aprovaciódel pressupost de 

l'exercici 2024, de l’Ajuntament de Dénia, una vegada realitzats els ajustos SEC-10 detallats 

en el punt A, presenta els següents resultats:

capítol Estat de Gastos  Créd. Inicials Ajustos Créd. Ajustats

1 Personal 27.197.004,19 -1.151.832,82 26.962.920,99

2 Béns Corrents i Servicis 29.870.977,34 -6.272.783,52 23.598.193,82

3 Gastos financers 605.000,00 0,00 605.000,00

4 Transferències Corrents 7.449.279,12 -1.020.124,59 6.429.154,53

5 Fons de Contingència 724.000,00 0,00 724.000,00

6 Inversions reals 7.275.290,12 0,00 7.275.290,12

7 Transferències de Capital 1.000,00 0,00 1.000,00

 TOTAL   73.122.550,77 -8.444.740,93 65.595.559,46

capítol Estat d’Ingressos  Prev.inicials Ajustos Prev.Ajustades

1 Impostos directes 30.993.616,53 -234.083,20 30.759.533,33

2 Impostos indirectes 1.970.000,00 -261.331,75 1.708.668,25

3 Taxes i altres ingressos 15.751.549,75 -693.271,46 15.058.278,29

4 Transferències corrents 19.093.966,79 478.009,75 19.571.976,54

5 Ingressos patrimonials 1.427.061,14 0,00 1.427.061,14

6 Alienació Inversions 0,00 0,00 0,00

7 Transferències capital 989.870,71 0,00 989.870,71

 TOTAL   70.226.064,92 -710.676,66 69.515.388,26
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En conseqüència, amb base en els càlculs anteriors, a nivell consolidat esta Entitat 

presenta capacitatde finançament de 3.919.828,80 euros d'acord amb la definició continguda 

en el SEC 2010.

SÈPTIM. Càlcul de la Sostenibilitat Financera.

S'entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per a finançar compromisos de 

despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute 

comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a 

l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d'endeutament a l'efecte del règim 

d'autorització de noves operacions de crèdit establit en els articles 52 i 53 del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de 

març i la Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals 

de l'Estat per a l'any 2013.

A.El volum de deute viu a 31/12/2023 i a l'efecte de determinar el límit d'endeutament d'esta 

Entitat, llança el següent resultat: 12.479.195,94 €.

B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar a l'efecte de 

determinar el límit de deute d'esta Entitat, serien els següents: 66.947.072,23 €

C. Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 18,64% inferior al límite de 

deuda.

HUITÉ. El càlcul de la regla de la despesa no resulta obligatori en ocasió de l'aprovació 

del Pressupost. No obstant això, sí que ha d'aprovar-se el límit màxim de despesa no 

financera, d'acord amb l'article 30 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 

Pressupostària i Sostenibilitat Financera i sí que ha d'avaluar-se el compliment de la regla de 

despesa en la liquidació del Pressupost de 2024.

Per tant el resultat del control permanent previ de l’expediente de pressupost és de 

COMPLIMENT.

L’Interventor Actal.,

Constantino Baeza Menchón
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Dénia, a la data de la firma electrònica
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