SEGON. DICTAMEN DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA DE FOMENT ECONÒMIC: GUIA CONTROL DE MERCADERIA AGRÍCOLA.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, incloïa com a matèries en què, en tot cas, exerciria competències el municipi, les de conservació de camins i vies rurals i de guarderia rural, ja que s'havia produït la gradual assumpció i exercici pels municipis d'estes competències en matèria de serveis d'interés general agrari.

Aquest nou protagonisme de les entitats locals en matèria agrària es va confirmar en la Llei de Cambres Agràries, de 24 de desembre de 1986, que habilitava a les entitats locals, en el marc de la seua llei bàsica i de la legislació corresponent de les comunitats autònomes, per a “prestar serveis d'interés general agrari en les seues respectives demarcacions territorials”.

Aquestes circumstàncies van fer convenient dotar als municipis valencians d'un òrgan que assumira les relacions amb el sector agrari i, com a conseqüència d'això, es publica la Llei 5/1995, de 20 de març, de la Generalitat Valenciana, de Consells Agraris municipals, mitjançant la qual es constituïxen en els ajuntaments de la Comunitat Valenciana, els Consells Agraris municipals com a òrgans consultius, d'assessorament i de participació en matèria agrària.

El Reglament de Règim Interior i Funcionament del Consell Local Agrari de la ciutat d'Oliva, aprovat pel Ple de l'Ajuntament en sessió extraordinària de 18 d'octubre de 1994, en l'article 3r, apartat e), indica una de les funcions del mateix, en concret “rebre informació sobre la prestació del servei de guarderia rural i de qualsevol tema en matèria agrària, així mateix elaborar propostes per a l'optimització i adequada prestació del dit servei i de qualsevol altre”.

L'article 14 de la Llei Orgànica 1/1992, de 21 de febrer, sobre Protecció de la Seguretat Ciutadana, assenyala que “les autoritats competents, d'acord amb les lleis i reglaments, podran dictar les ordres o prohibicions i disposar les actuacions policials estrictament necessàries per a assegurar la consecució de les finalitats previstes en l'article 1 d'esta Llei”.

Així mateix, en els articles 4, 21, i següents de la Llei 21/1992, de 16 de juliol, d'Indústria, es regulen els registres d'indústries i comerços respecte dels productes que manipulen, tot això sense perjudici de les disposicions que puguen dictar les comunitats autònomes en el marc de les seues competències, que en el cas de la valenciana, estan recollides en el Decret del Govern Valencià 182/1985, d'11 de novembre, sobre competències de la Generalitat Valenciana en matèria d'indústries agràries i alimentàries.

Establertes per tant les diferents competències normatives i  funcionals de les distintes administracions públiques central, autonòmica i local i en el marc de desenvolupament i coordinació entre les mateixes, s'ha tractat d'unir esforços a fi de lluitar contra la inseguretat que actualment senten els agricultors valencians, havent-se reunit la Delegació del Govern, la Generalitat Valenciana –a través de la Conselleria de Governació– i la Federació Valenciana de Municipis i províncies, per a treballar de forma conjunta i a fi de tallar, en la mesura que siga possible, els robatoris il·lícits que es produïxen en el camp, pretenent amb això posar en marxa una sèrie de mesures que permeten a les diferents forces i cossos de seguretat de l'estat, localitzar i intervindre els transports i càrregues de mercaderies de presumpta procedència il·lícita en el camp, a més de realitzar inspeccions en magatzems de fruites, tot això, com s'ha dit, a fi de comprovar la tinença lícita de la mercaderia i, clar està, el seu transport. El dit acord es troba pendent de formalitzar amb la firma del conveni corresponent entre les administracions esmentades.

Una de les iniciatives que es barallen en estes reunions de les diferents administracions públiques, és la implantació, a nivell de tot el territori de la Comunitat, del document que es denomina “Guia control de la mercaderia agrícola”, document este en què es farien constar totes les dades disponibles en relació amb la mercaderia transportada com ara procedència, propietat, lloc de recol·lecció, quilos, noms, etc. El dit document tindria la consideració de comprovant de la legítima procedència de la fruita transportada, seria exigible quan l'agricultor necessite cedir o transportar la fruita per a altres usos en què no existisca una transacció econòmica anterior i tindria una validesa diària.

En un altre orde de consideracions, cal tindre en compte que la rebusca o espigoleig en els camps de cítrics valencians, es produïx des de temps llunyans, però en un context de crisi com l'actual pot incrementar-se enormement i no és això desitjable que ocórrega de forma incontrolada. En este últim cas podria donar-se la paradoxa que l'agricultor puga veure com la collita que es queda en el camp davant de la falta de qualitat comercial, o la que a caigut a terra, desapareix ràpidament i pot tornar a entrar en escena en el circuit comercial de forma il·lícita, exemple que cal evitar que succeïsca realment però de forma totalment organitzada com s'exposa i sense que es perda, d'altra banda, el caràcter social de la mateixa.

Basant-se en tot allò que s'ha exposat, el Consell Local Agrari d'Oliva, fent ús de les seues funcions com a òrgan consultiu, d'assessorament i de participació en matèria agrària de l'Ajuntament, en la seua reunió del passat dia 26 de gener, va acordar sol·licitar al Ple de l'Ajuntament que establisca en el seu terme municipal la implantació de la “Guia control de la mercaderia agrícola” argumentant extensament l'acord adoptat, manifestant igualment que la imposició que se sol·licitava no havia de ser considerada en cap cas ni per cap aspecte per l'agricultor a qui va dirigida, com una trava al seu ja de per si confusa gestió d'altes, baixes, declaracions censals, de renda, etc. en un sector en què existix només una cosa certa i que és la incertesa que passarà amb la seua collita. Havia de ser vista com el document que es pretén que siga des de la seua implantació: un document previsor de presumptes robatoris en el camp i sector agrari i que evite amb això comportaments il·lícits.

Atés que, la Comissió Informativa de Foment Econòmic, en reunió que va tindre lloc el dia 10 de febrer de 2011, va emetre el corresponent dictamen i propostes d’acord sobre la guia de control de mercaderia agrícola.

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels assistents, acorda:

Primer.- L’Ajuntament d’Oliva, tenint en compte el que disposa la Llei Orgànica 1/1992, Llei 21/1992 i Decret del Govern Valencià 182/1995 i fent ús de les seues competències, estableix la implantació en el seu territori del document denominat “Guia control de mercaderia agrícola”, tot això sense perjudici de les disposicions que es pogueren dictar després de la firma del conveni pendent de formalitzar entre les diferents administracions a què s'ha fet referència amb anterioritat i sobre la matèria que ens ocupa. El document, que es podrà retirar en Oficina Local Agrària, Magatzem municipal, Oficines de la Policia Local, Seu de les distintes organitzacions agràries i SAT Novacitrus, a les que podran afegir-se altres llocs que es consideraren oportuns, es del següent tenor literal:

Guia control de mercaderia agrícola

	A.- Dades del propietari o productor

	Cognoms i nom
	

	Denominació social
	

	NIF o CIF
	
	Teléfon
	

	Domicili
	
	Localitat
	

	

	B.- Dades de la parcel·la i mercaderia

	Municipi
	
	Partida
	
	Polígon
	
	Parcel·la
	

	Superfície
	
	Producte
	
	Varietat
	
	Quantitat
	

	

	C.- Dades del transportista o persona autoritzada al transport de la fruita

	Cognoms i nom
	

	NIF o CIF
	
	Teléfon
	

	Domicilio
	
	Localitat
	

	Vehicle i marca
	
	Matrícula
	

	

	D.- Dades del comerç, societat, entitat compradora o receptora

	Cognoms i nom
	

	Denominació social
	

	NIF o CIF
	
	Teléfon
	

	Domicilio
	
	Localitat
	

	Destinació de la mercaderia
	

	Data
	Firma propietari o productor
	Firma transportista o autoritzat



	


	E.- Dades de recepció del producte en punt de destinació descrit en apartat anterior

	Quantitat rebuda
	
	Producte
	

	Varietat
	
	Data entrada
	
	Hora entrada
	

	Vehicle i marca
	
	Matrícula
	

	Transportista
	
	NIF o CIF
	

	Observacions:


	

	Nom Recepcionista
	Firma recepcionista

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Segon.- La “Guia control de la mercaderia agrícola” tindrà la consideració de comprovant de la legítima procedència de la fruita transportada i en conseqüència, haurà de ser exhibida en qualsevol moment del transport o recepció de la mateixa, a requeriment de les forces de seguretat de l'estat, policia local o qualsevol agent de l'autoritat.

Tercer.- Per tal com està referida a la fruita transportada en el moment del propi transport o recepció, se li estableix una validesa diària, és a dir, que expira el mateix dia de la seua expedició i després de la seua recepció en el comerç o magatzem, el qual serà dipositari últim de dita guia, per la qual cosa haurà de fer-se una diligència per cada transport al magatzem o lloc de recepció. El seu valor a partir d'este últim pas, serà de mer comprovant per a les inspeccions que es pogueren efectuar respecte del comerç o magatzem receptor, ja que suposar-li una major validesa de dies, es considera que podria generar la picaresca que amb una sola guia, es transportara i emmagatzemara fruita de forma il·lícita, fi que no és el que es pretén, lògicament, aconseguir amb aquesta mesura i que no és un altre que previndre, d'una banda, els robatoris o apropiacions indegudes en el sector agrari i d'una altra, evitar comportaments il·lícits.

Quart.- La citada “Guia control de la mercaderia agrícola” serà exigible quan l'agricultor necessite cedir o transportar la fruita per a altres usos en què no existisca una transacció econòmica anterior a això pel mig, ja que als agricultors que venen la fruita a comerços degudament autoritzats o tenen un contracte amb cooperatives, no els serà exigida la “Guia”, ja que estes empreses ja utilitzen albarans i altres documents de transport autoritzat que aporten les dades necessàries. No obstant això i a falta dels mateixos, sí que els serà exigida la “Guia”.

Cinqué.- En el cas de retenció del que transporta presumptament de forma il·lícita, les Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat, podran dipositar la fruita intervinguda en el magatzem agrícola municipal, durant el temps prudencial que considere convenient la força actuant en relació amb l'estat de la fruita agarrada, realitzant-se mentrestant les diligències pertinents tendents a identificar l'amo legítim de la fruita, el qual retirarà la mateixa o decidirà la seua destinació. Cas de no aconseguir-se la identificació del propietari legítim de la mercaderia, podrà destinar-se la fruita agarrada a pal·liar necessitats socials de menjadors socials, asils, etc. Tot això pensant que la fruita intervinguda fóra valorada per davall del límit legal per a considerar l'il·lícit com a delicte, i en aquest cas decidiria la seua destinació l'autoritat judicial corresponent.

Sisé.- D'acord amb l'article 30 de la vigent Ordenança del Medi Rural i fins que no es modifique, s'estableixen tres nivells de qualificació i sanció en el supòsit d'aprensió de fruita de procedència, transport o recepció presumptament il·lícits:

      - Cas lleu: aprensió de cítrics entre 0 i 50 quilos.- sanció de 6,01 a 60,10 euros.

      - Cas greu: aprensió de cítrics entre 51 i 500 quilos.- sanció de 60,10 a 180,30 euros.

      - Cas molt greu: aprensió de més de 500 quilos.- sanció de 180,30 a 450,76 euros.

I no havent més assumptes a tractar, el senyor President alça la sessió a l’hora assenyalada a l’encapçalament; de tot el que ha ocorregut i de les intervencions emeses s’estén aquesta acta, cosa que, com a Secretari, certifique, amb el vist i plau del senyor President.

