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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2014 DEL
MUY ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE ONTINYENT

JOSE MANUEL PLA JUST, INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO DE ONTINYENT
(VALENCIA) FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL  CON
HABILITACION DE CARACTFR ESTATAL INFORMA:

Dada la propuesta de alcaldia para aprobacidén de liquidacidn
para el ejercicio 2014 del Ayuntamiento de ONTINYENT se debe emitir
informe independiente sobre el cumplimiento del principio de
estabiiidad presupuestaria.

La regulacién del principio de estabilidad presupuestaria se
encuentra en:

- Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre por el gue se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) dque
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, con relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria
{articulos 53.7 y 165.1),

-Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacidén previstas
en la LOEPSF.

- Manual de calculo del béficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locaies, publicado por la
TGAE, Ministerio de Economia y Hacienda publicado en el 2006,

- Manual del SEC 95 sobre el D&ficit Piblice y la Deuda
Publica, publicado por Eurostat.

El Reglamento de Desarrollo establece en su articulo 16.2 que
la Intervencién Municipal elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la
aprobacién del presupuesto, su liquidacién y modificaciones. Este
informe debe ser independiente e incorporarse a los previstos en la
normativa vigente y por tanto ser independiente al establecido en el
articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
para la liquidacién del presupuesto. El interventor detallard en su
informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la
base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e
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ingresos presupuestarios en términos de contabilidad nacional segun
el SEC.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento la
entidad local remitird el informe correspondiente ail érgano
correspondiente que ejerza la tutela que en este caso seria la
Conselleria de Economia, Direccién General de Presupuestos y Gastos
en el plazo de 15 dias hébiles desde el conocimiento del Pleno. EL
incumplimiento del objetivo de estabilidad que consista en dé&ficit o
en un mayor déficit del fijado requerird la formulacién de un plan
econdémico-financierc de reequilibrio, consolidado, a un plazo maximo
de un afio {articulo 21.1 del LOEP).

El plan econdmico-financiero, en su caso, debe ser elevado al
Pleno en el plazo maximo de un mes desde gue se ponga de manifiesto
el desequilibrio, y en el caso de las Entidades Locales no incluidas
en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 TRLRHL, el plan no
requerird ninguna aprobacién adicional, debiendo ser comunicado al
Organo competente de la tutela de la Comunidad Auténoma.

Bl Pleno dispone de dos meses desde la presentacidén del plan
para su aprobaciédn.

= Evaluacidén cumplimiento del Plan:

Informe anual de la Intervencién local.

* Responsabilidades por incumplimiento (Art. 10.5):

Cuando se incumpla la estabilidad presupuestaria, la falita
de presentacién del plan al pleno, la falta de aprobacién del
plan, o el incumplimiento del mismo, el ayuntamiento responsable
debera:

a. Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el
incumplimiento la no disponibilidad de créditos que garantice
el cumplimiento del objetivo establecido.

b. Constituir un depésito con intereses en el Banco de Espafia
equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto nominal
(equivalente a un 2,8% de los ingresos no financieros de la
entidad local). El depésito serd cancelado en el momento en que
se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
cbjetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucién del
depdésito no se hubiera presentado o aprobade el plan, o no se
hubieran aplicado las medidas, el depésito no devengara
intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera
el incumplimiento podrd acordar que el depdsito se convertiri en
multa coercitiva.

De no adaptarse las medidas citadas ¢ en caso de resultar
estas insuficientes el Gobierno podrd acordar el envio, bajo la
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direccidén del Ministerio de Hacienda vy Administraciones
Piablicas, de una comisién de expertos para valorar la situacién
econdémico-presupuestaria del ayuntamiento afectado. Esta
comisién podra solicitar, y la administracién correspondiente
estard obligada a facilitar, cualquier dato, informacidén o
antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La
comisidén deberd presentar una propuesta de medidas y sus
conciusiones se haran publicas en una semana. Las medidas
propuestas serdn de obligado cumplimiento para la administracidn
incumplidora.

En el supuesto de gque una corporacidn local no adoptase el
acuerdo de no disponibilidad de créditos, no constituyese el
depdésito en el Banco de Espafla, o no adoptase las medidas
propuestas por la comisidén de expertos que en su caso se hubiese
enviado, el Goblerno, o en su caso, la Comunidad Autdnoma gue
tenga atribuida la tutela financiera, reqguerird al presidente de
la entidad local para que adopte las medidas exigidas, adoptando
las acciones que sean necesarias para obligar al cumplimiento
forzoso de las mismas.

El articulo 3.1 de la Ley 2/2012 fiia que 1la elaboraciédn,
aprobacidén vy ejecucidén de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingrescs de los distintos sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacidn de esta Ley se realizarada en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entenderid por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacidén de eguilibrio o superavit
estructural computada en términos de capacidad de financiacidén de
acuerdo con lo establecide en el Sistema Furopeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. La capacidad/ necesidad de financiacidén en
términos presupuestaric se entiende como la diferencia entre los
capitulos 1 a 7 de ingresos y de gastos; sobre este resultado hay
gue hacer unos ajustes para obtener la capacidad/necesidad de
financiacién en términos de contabilidad nacional y asi evaluar el
cunplimiento del principio de estabilidad presupuestaria. Estos
ajustes estdn expuestos a través del “Manual de calculo del déficit
en Contabitiidad Nacional adaptado a las entidades locales” publicado
en 2006 por la IGAE.

Por tanto en nuestro municipio ha de aplicarse en todos los
casos lo dispuesto en el articule 4.1 del reglamento “Las
entidades locales, sus organismos autdénomos y los entes publicos
dependientes de aquellas, que presten servicios o produzcan bienes
no financiados mayoritariamente con ingrescs comerciales, aprobaran,
ejecutaran y ligquidaran sus presupuestos consolidados ajustédndose al
principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del
articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria”.

El articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo establece que el presupuesto general atenderi al principio de
estabilidad presupuestaria en los términos previstos en La Ley
18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria {(actualmente
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calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
entidades locales” publicado en 2006 por la IGAE.

El articulo 11 de 1la Ley establece que los municipios
ajustaran sUs presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria, entendido como la situacidén de equilibrio o de
superdvit en términos de equilibric o de superavit en términos de
capacidad de financiacién segin el SEC. Segun el articulo 15 de la
Ley corresponde a la las Cortes previa propuesta del Consejo de
Ministros la fijacién <cada afio del objetive de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes. Mediante
acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 28 de junio de 2014 se ha
establecido el objetivo de establlidad presupuestaria para el
trienio 2014-2016, que prevé para 2014 un objetivo de déficit para
el conjuntc de las Administraciones Piblicas del 5,8% del PIB con el
siguiente desglose: 3,7% para la Administracidédn Central, 1% para las
Comunidades Auténomas, 1,1% para la Seguridad Social y equilibrio
para las Corporaciones Locales.

El articulo 15 del Reglamento establece gue el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria ha de verificarse tanto al
aprobar los presupuestos al realizar las modificaciones y al aprobar
la liquidacidn.

El principio de estabilidad presupuestaria ha de estudiarse de
forma consolidada englobando tanto al Ayuntamiento de ONTINYENT como
a la Fundacién Universitaria Vall d’Albaida ente qgue ha sido
delimitado como dependiente del Ayuntamiento de Ontinyent por la
Intervencién General del Estado (IGAE) desde finales de 2013. Tal
como se establece en el articulo 21 del Reglamento cuando habla de
la liquidacién el principio se evaluard de forma consolidada, y si
algun ente incumple el principio pero de forma global se cumple no
es necesaria la elaboracién del Plan de Saneamiento Financiero. Sera
a partir de 2015 cuando se evalite de forma consolidada el
cumplimientce del principio, ya que al formar el presupuesto de 2014
no se consideraba todavia a la Fundacién como ente dependiente.

Respecto al ejercicio 2014 segin la informacién disponible:

Ingresos no financieros {capitules 1 a 7) = 26.752.308,35

Gastos no financieros {(capitulos 1 a 7} = 23.106.872,51

CAPACIDAD DF FTNANCYACION EN TERMINCS PRESUPUESTARIOS =3.645.435,84
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Se cumple el principio de estabilidad en términos
presupuestarios. Este es el resultado de la capacidad necesidad de
financiacién en términos presupuestarios pero no en términos de
contabilidad nacional.

Dada la doctrina y criterios de la IGAE para el calculo de la
capacidad necesidad de financiacidén en términos de contabilidad
nacional expuestos a través del “Manual de calculo del déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las entidades locales” publicado en
2006 se deberan practicar diversos ajustes sobre la
capacidad/necesidad de financiacién en términos presupuestarios para
obtener la necesidad o© capacidad de financiacién en términos de
contabilidad nacional.

Los ajustes principales que se deben realizar son:

1) La contabilidad presupuestaria utiliza el criterio de
registrar los ingresos en el momento en el gque se reconoce el
derecho de cobro, que puede ser simultédneo o previo al cobro
mientras que la contabilidad nacional wutiliza el criterio de
contabilizar los ingresos en el momento de cobro utilizando el
criterio de caja para los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de
ingresos ya sea ingreso de presupuesto corriente o de cerrados. Se
realizan ajustes restando los derechos pendientes de cobro de
ejercicios corriente y sumando los derechos pendientes de ejercicios
anteriores de estos tres capitulos gue se han cobrado en el
ejercicio

CAPITULO DERECHOS COBROS COBRO AJUSTHE
RECONOCIDOS CORRIENTE CERRADOS

i 11.432.879,93 {10.093.5%60,76 [541.662,50 -797.656, 67

2 152,090, 35 112,006,13 35.744, 24 -4.339,98

3 4.679.507,83 3.650.406,20 675.152,29 ~353.949, 34

TOTAL ~1.155,945, 99

2) Por la devolucidn efectuada en 2014 por la liquidacién
definitiva de la participacidén tributos en 2008 y 2009. Se realiza
un ajuste positivo por valor toral de 214.526,78 euros,

3) Por los intereses de las operaciones financieras. T.a
contabilidad presupuestaria utiliza el criterio de contabilizar los
intereses en el momento en gque se realiza su pago; mientras que la
contabilidad nacional utiliza el criterio de intereses devengados
por lo tante a final de ejercicic hay intereses devengados que no se
han reconccido en la contabilidad presupuestaria. Por principio de
importancia relativa y su cardcter repetitivo no se practica este
ajust3.

4. Por los ingresos pendientes de aplicacién. Son los ingresos
que en el momento de producirse, no se les pueda dar aplicacidn
contable definitiva en sus correspondientes cuentas. Utilizando el
criterio de caja hay que aplicar el ingreso al ejercicio en que se
produce el ingreso y no en €1 momento en gue sSe aplican a
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presupuesto por tanto se realiza un ajuste positivo por el saldo a
final de ejercicio de los ipa y un ajuste negativo por el saldo de
los ipa a final del ejercicio anterior. No constan ingresos
pendientes de aplicacién.

5. Gastos pendientes de aplicacién. Estos son los gastos recogidos
en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de
aplicar a 31 de diciembre vy, en su debe, por los aplicados a lo
largo del ejercicic, procedentes del ejercicio anterior. Los
primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional,
los segundos lo mincoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y
en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacidén a
presupuesto, por 1o que debe compensarse esta doble imputacién
aumentando el superavit. Se trata no sdélo del gasto que se conoce
como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede
tramitar administrativamente antes de finalizar el ejercicio como
sucede en este alo. Por resolucidén de la concejalia de hacienda
1612/2014 se fijaron las condiciones para poder aplicar en 2015
facturas devengadas en 2015 y que tienen su entrada en el registro
administrativo en 2014,

Este ajuste en términos de presupuestacidén deberia recoger la
diferencia de saldo entre el gasto que no se pueda aplicar a
presupuesto durante 2014 y el gasto que se imputd a 2014 procedente
de 2013 o ejercicios anteriores. Durante 2014 se aprobd el
expediente de reconocimientc extrajudicial de créditos 1/2014 por
valor de 3.341,41 donde se incluian facturas del afic 2013. Se
realiza un ajuste positivo por este importe. No constan facturas en
la cuenta 413 a final de 2014,

El resto de ajustes gue se plantean por la IGAE para el cdlcule de
la capacidad o necesidad en términos de contabilidad no son
aplicables no hay cesidén de recaudacidédn de tributos estatales como
existe en los grandes municipios, no se prevé la venta de acciones,
no existen obras donde nuestro ayuntamiento realiza el pago mediante
el sistema de abono al final de la obra y porque segun la
informacién disponible colnciden las subvenciones que se tienen
reconocidas en la contabilidad municipal con las obligaciones de
pago a faveor de nuestro ayuntamiento que tienen reconocidas los
agentes concedentes en base al seguimiento continuo que realiza la
intervencién municipal.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

DERECHOS

, RECONCCIDOS 1-
AJUSTE |7 26.752.308,35

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

CAPITULOS 1-7 23.106.872,51
CAPACIDAD/

NECESIDAD

FINANCIACION

PRESUPUESTARIA 3.645.435,84
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AJUSTES
DERECHOS
RECONOCIDOS
CAPITULOS
EJERCICIO
CORRIENTE 1 A 3
NO COBRADOCS +
COBRO
EJERCICIOS
CERRADOS CAP 1
NEGATIVO |A 3 1.155.945 99

DEVOLUCION PTE
LIQUIDACION
POSITIVO | DEFINITIVA 2008 58.159,34

DEVOLUCION PTE
LIQUIDACION
POSITIVO | DEFINITIVA 2009 156.366 84
OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
RECON
POSITIVO | EXTRAJUDICIAL 3.331,41

TOTAL AJUSTES - 938.088,40
CAPACIDAD
NECESIDAD
FINANCJACION EN
TERMINOS DE
CONTABILIDAD
NACIONAL 2.707.347,44

En el afioc 2014 se ha tenido capacidad de financiacidén por
valor de 2.707.347,44 euros.

En el afio 2013 se tuvo capacidad de financiacidn por valor
de 1.833.437,30 euros.

Ha existido una considerable mejora explicado en parte por
la no existencia de modificacidén de créditos financiada con
remanente de tesoreria para gastos generales, cuando en 2013 se
reconocleron obligaciones por valor de 875.540,19 vy las
menores obligaciones de crédito reconocidas en el ejercicio por
incorporacidén de remanentes de crédito de gastos con
financiacidén afectada que en 2013 ascendieron a 674.202,71 y en
2014 a 407.128 euros.
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Por tanto queda claramente justificado el cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del
presupuesto de 2014.

En ONTINYENT, a 27 de fgprero de 2015.

A concejal de Hacienda y Alcaldia con acuse de recibo.
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" |ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA - LIQUIDACIO PRESSUPOST 2014 - i
— o II0.PRESSUPOST 2014
% [Ingressos no financeres (drets rec neta cap | a V) 26.752.308,35
2__Despeses no financeres (oblig rec netes cap | a VI 106.872,51
3 Superavit (+) o déficit (-} no financer (i- 3.645.435,84
4 |Austos (1-D) -938.088,40 |
lIngressos (+) -841,418,81 |
_ [Despeses() oo -3.331,41 i
5 Capacitat (+) 0 necessitat (-) de finangament (3 707.347,44

[ En percentatge dingressos no financers (5/1)

10,12%

_ i LIQUIDACIO INGRESSOS 2014 LIQ PPT 2014 RECAPTACIO
) “* RESUMEN PER CAPITOLS™ RESUM (1) Ingressos AJUSTOS (2) |8/ COMPTAB. Njingressos Exerc corrent | Exerc tancats | Total recaptacié| Ajustos
__ |INGRESSOS . INGRESS0OS corrents/capital N {1+2) SEC95 _|corrents/capital (3) (4 (3yH4) a realitzar
A) INGRESSOS PER GPERACIONS CORRENTS 26.391.125,13 25.448.705,32
CAPITOL I IMPOSTOS DIRECTES -797.656,67] 10.635.223,26 10.635.223 26| -797.858,67
CAPITOL Il: IMPQSTOS INDIRECTES 0 -4.339,98 147.750,37 147.750,37 -4.339,98
CAPITOL Ill; TAXES,P.P. | ALTRES INGRESSOS -353.549,34|  4.325558,49 433555849, -353.9439,34
CAPITOL IV; TRANSFERENCIES CORRENTS - 214.526,18] 9.682.328,40 0,00
CAPITOL V. INGRESSOS PATRIMONIALS 658.844.80 0,00
B) INGRESSOS PER OPERACIONS DE CAPITAL 361.183,22 361.183,22
CAPITOL VI VENDA D'INVERSIONS REALS . 0,00 0,00
CAPITOL Vil: TRANSFERENCIES DE CAPITAL | 0,60 361.183,22 8,00
CAPITOL VIII; ACTIUS FINANCERS T 0,00 0,00
] CAPITOL IX: PASIUS FINANCERS R I 0,00 0,00
| i
T TOTAL PRESSUPOST DINGRESSOS - - 26.752.308,35 - - 26.752.308,35 5.810.888,54 - 25.810.886,54 . 13.855.973,09 1.262.559,03 /15.108.5 2,12 -1.155.645,99

- LIQUIDACIO PRESSUP DESPESES 201 LiQ PPT 2013 Ajust per facturel Ajust per factures
B " RESUMEN PER CAPITOLS™ RESUM (1) Desp.corrents AJUSTOS (2) _|S/ COMPTAB. NAC pendernt reconeilreconegudes en 'any
B DESPESES PDESPESES Desp.capital (1+2) SEC95 I'obligacié a 31/1pendent a 1/1]
A) DESPESES PER OPERACIONS CORRENTS 20.784.724,25 20.781.392,84
TOTAL CAP. | - PERSONAL 9.584.185,45
_ TOTAL CAP. Il - DESPESES CORRENTS -3.331,41)  8.617.928,65
TOTAL CAP. Ill - DESPESES FINANCERES $46.835,50
. TOTAL CAP. IV - TRANSFERENCIES 2.032.443.24 !
B) DESPESES PER OPERACIONS DE CAPITAL 5.022.732,04 0,00 5.022.732,04 7
i TOTAL CAP. Vi - INVERSIONS REALS 2.152.02587
IR TOTAL CAP, Vil - TRANSFERENCIES DE CAPITAL 170,122,39
TOTAL CAP. VIl - VARIACIO DE ACTIUS FINANCERS 0.00
. TOTAL CAP. IX - AMORTITZ. FINANCERES 2.700.583,78
TOTAL DESPESES .- = .. oo o oo 331,417 125.804124,88 - 25,804.124,88 ‘

- |

!

I

LIQUIDACIO+RomTresoreria 2014.x15

Liq 20%4-Estab pressupostaria
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LIQUIDACIO PRESSUPOST 2014 - INFORME ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA
- B I . [ _

[ : i;

LiMITS A L’ENDEUTAMENT SEGONS ART. 53 RDL 2/2004 RHHLL
Caleuls sobre drets recon. liquidar exerc. - 2014

ESTALVI BRUT o S7 Liquid. 2013
+ Drets liquidats nets per operac. corrents Ultim exercid De liquidacid 2014 26.391.125,13
o ajustos -13.220,27
Tarifa inver aigua i
- Altres-reint terr+ay
PTE -devol 2008- ? 9.2
- Obligacions reconegudes per cperac. coments ditim ¢ De liquidacié 2011 -20.237.888,75
_ L B _
.. ESTALVIBRUT - - & P 6.140.016,11
- Despeses | amoritizacions financeres . -3.223.990,59 i T _
= Amortitz.cap. 2014 o 1. 2.700.583,78 — R
. ~ Interessos 2014 _ 546.835,50

- Ajust per amortitzacions

- Ajust per interessos ) 454 521
- Ajust per desp. financeres OP N |
= Anual. Constants 2014 TEEEEND

* Anual. cornpleta OP, any 199x, s/ previsicens ppt

|

|
./ Caleuls sobre drets recon. liquidats exerc, 2014

_ 2.916.02552
26.377,904,86

T CALCUL COEFICIENT DESTALV
" |Estaivi net ajustat, art 53,1 RDL 2/2004
[Drets liquidats corrents ajustats

~ Coeficient d'estalvi = Estalvi net/ drets liquidats corrents "

T DEUTEVIU'REALA 31-12:201
]

L Ingressos corre: De Liguid. 2013

Ingresos corrents liquidats durant lexercici . ~_|be Liquid. 2014 26,391.125,13
Percent- Deute viu Realfingr.com.lig.exerc.corrent . 59,00%

ONTINYENT, 27 de febrer de 2015

AREA ECONOMICA )
Cap del Servei de Pressupost i Finances

i

Signat: Nef.lo t
i

LIQUIDACIO+RomTresoreria 2014.Xs 314 Lig 2014-Estab pressupostaria
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