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INFORME DE INTERVENCION

Manuel Claramunt Alonso como Interventor del Ayuntamiento de Pugol, en uso de las
atribuciones que me otorga el articulo 37.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, vengo a emitir el siguiente informe:

1. OBJETO DEL INFORME.

Elaborar el informe resumen de los resultados del control interno en la modalidad de
funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia,
sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, para el Ayuntamiento de Pugol del ejercicio econémico 2018.

2. NORMATIVA BASICA DE APLICACION.

v RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Capitulo IV Control y Fiscalizacién articulos 213 a 222).

v" Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Pablico Local.

v' Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

3. RESUMEN DE LA FUNCION INTERVENTORA EJERCICIO 2018.
3.1. Objeto de la Funcién Interventora.

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la entidad local,
cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que se deriven, y la inversién o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

3.2. Fases de la Funcion Interventora.
El ejercicio de la funcién interventora comprende las siguientes fases:

e La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores.

e La intervencién del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la
comprobacién material de la inversion.

e La intervencién formal de la ordenacién del pago es la facultad atribuida al
6rgano interventor para verificar la correcta expedicién de las 6rdenes de pago.

e Laintervencion material del pago es la facultad que compete al 6rgano interventor
para verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza
en favor del perceptor y por el importe establecido.
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3.3. Resultados de las actuaciones realizadas de Funcion Interventora.

La fiscalizacion previa de los actos que reconocen derechos de contenido econémico,
ha sido sustituida por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el
control financiero posterior.

Una vez realizado el andlisis de la Funcién Interventora a nivel de operaciones de
gasto, en sus distintas fases, da como resultado los siguientes datos para el ejercicio

2018:
%
FASEFUNCION | "ASE NUMERO | yooere oo | SiFase | SOFORTE MOTIVOS DE IMPORTE R TR
INTERVENTORA GASTO OPERACIONES Gdelt CONTROL DISCONFORMIDAD | DISCONFORMIDAD INTERNO
asto
Fiscalizacion Informe  de
limitada previa de fiscalizacion
Autorizacion  del A 49 1.697.97553€ | 100% limitada Favorable
gasto previa.
Fiscalizacion Informe  de
Gnttada previa de D 46 1274.162,82¢€ | 100% | fiscalizacion Favorable
ompromiso  del limitada
gasto previa.
Informe  de
Fiscalizacion fiscalizacion
limitada previa de limitada
Autorizacion y AD 443 3.206.829,59 € 100% previa o Favorable
Compromiso  del Firma de
gasto operacion
contable AD.
Firma de la
operacion
contable
11.274.968,37 € 90% ADO o Favorable
relacion
contable de
obligaciones.
No se tramita el
g‘m”“”" expediente 1.059.369,49 €
Intervencion e contratacion segun
formal del TRLCSP o LCSP.
reconocimiento de ADO 7.633 IfDefecltos endrequlisitos
S ormales y de plazos
obligaciones Informes de | en Anticipos de caja 9.080,73 €
128356045€ | 10% |rePare | fia ylo  Pagos a Desfavorable
suspensivos | Justificar.
(68) No realizar la
propuesta de gasto a
través del RC cuando 65.945,53 €
el importe supera los
1.500 €.
No conformidad del 14917370 €
gasto.
Firma de la
Intervencién  del operacion
reconocimiento de o 1.568 3.660.352,66 € | 100% f;gﬁs;e 0o Favorable
obligaciones
contable de
obligaciones.
1 Informe de | La obra, inicialmente, Desfavorable y
Intervencién 1 184.779,10 € 32% reparo no estd debidamente 184.779,10 € | posteriormente
material de la (0] suspensivo. | ejecutada. se subsana
nversion 5 40040148 €| 68% |Actade Favorable
recepcion.
L. Firma de la
Intervencion operacion
formal de la P 8.368 14.503.317,61 € | 100% table P Favorable
ordenes de pago contable ¥ 0
relacion P.
Firma de la
Intervencion R 8.346 14.440.837,23 € | 100% | operacion Favorable
material del pago contable R o
relacion T.
26.459 51.927.193,84 € 3% 1.468.348,55 €
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3.4.Omision de la Funcién Interventora.

El Pleno del Ayuntamiento de Pugcol en sesiéon ordinaria celebrada el 28 de enero de
2019, aprob6 el expediente de omisiéon de la Funcién Interventora 1/2018, en los
términos que establece el articulo 28 del RD 424 /2017, con las siguientes caracteristicas:

i

&

&

&

4.

Se trata de la prestaciéon de los servicios de mantenimiento de vias publicas,
limpieza de aceras y viales, mantenimiento de zonas verdes parque y jardines, asi
como del mobiliario urbano, realizadas por las Sociedades Civiles de las
Urbanizaciones de Los Monasterios y Alfinach durante el ejercicio 2018.

El incumplimiento normativo se basa en que tras el vencimiento del dltimo
Convenio, no se ha formalizado el contrato administrativo por los servicios que se
detallan en el apartado anterior, tal y como se puso de manifiesto en el Dictamen
del Consell Juridic Consultiu.

Las facturas que se incluyen en el expediente fueron conformadas por los
técnicos/as municipales, concluyendo que los servicios se habian prestado en
términos de equivalencia respecto al resto de la poblacién.

De forma resumida por servicio, aplicacién presupuestaria y Urbanizacion, el gasto
aprobado es el siguiente:

APLICACION ) .
SERVICIO PRESUPUESTARIA Alfinach Los Monasterios TOTAL
Limpieza de aceras y viales publicos 470-163-21006 28.537,07 € 20.846,25€ | 49.383,32€
Mantenimiento de vias publicas 470-1532-21004 46.149,63 € 13.730,89 € | 59.880,52 €
J!‘;'f‘dr;;ee”s'm'e”t" de zonas verdes parques y 470-171-21005 102.257,69 € 62.397,59 € | 164.655,28 €
Mobiliario urbano 400-1532-21003 0,00 € 4.195,09 € 4.195,09 €
Total general 176.944,39 € 101.169,82 € | 278.114,21 €

No es pertinente instar dicha revisiéon de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, dado que no se presume que el importe de dichas indemnizacion fuera
inferior al que se propone.

RESUMEN DEL CONTROL FINANCIERO 2018.

4.1.Objeto del Control Financiero.

El control financiero tiene por objeto verificar lo siguiente:

a)

b)

Que los actos, operaciones y procedimientos de gestién se han desarrollado de
conformidad con las normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacién y a
los principios generales de buena gestién financiera, eficacia, eficiencia, economia y
a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Que la contabilidad, en general, y las Cuentas anuales, Estados y deméds Informes,
en particular, expresan el resultado de su gestion y de su adecuada realidad
patrimonial, de acuerdo con las normas y principios contables que les sean de
aplicacion.
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c¢) Que la informacién suministrada por los sistemas informéticos de gestiéon
econémico-financiera responde a los principios de fiabilidad, integridad, precisién
y disponibilidad.

4.2.Formas de ejercicio del control financiero.

El Control Financiero de la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local se
ejercera mediante el ejercicio del Control Permanente y la Auditoria Pablica. Ambas
modalidades incluirdn el control de eficacia, que consistird en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

4.3.Resultados de las actuaciones realizadas de Control Financiero.
Por esta intervencién municipal durante el ejercicio 2018, inicamente se ha realizado

control permanente previo y pleno posterior, dando el siguiente resultado por
tipologia de expedientes:

Ne MOMENTO RESULTADO
TIPOLOGIA DE EXPEDIENTES EXPEDIENTES SOPORTE DEL CONTROL FINANCIERO DEL DEL CONTROL
CONTROL FINANCIERO

Aprobacion del Presupuesto General 2018 1 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
;g}r;damon del Presupuesto del Ejercicio 1 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Modificaciones de crédito del ejercicio 2018 33 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Plan Presupuestario a Medio Plazo 2019-2021 1 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Lineas Fundamentales del Presupuesto 2019 1 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Ejecuciéon presupuestaria, morosidad,
endeudamiento y morosidad trimestral del 4 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
ejercicio 2018
Cuenta General del ejercicio 2017 1 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Ordenanzas fiscales y de precios publicos 3 Informe de control financiero del interventor Previo Favorable
Informe de fiscalizacion plena posterior N . . .
(Control Financiero) del ejercicio 2017. 1 Informe de control financiero del interventor Posterior Con salvedades
Expedientes de subvenciones concedidas del Informe de control financiero del interventor -
ejercicio 2018 (Fases A; D; ADy O) 338 y/o firma del documento contable Previo Favorable

36 Previo Favorable
Pagos a Justificar Relaciones contables PJU V! v

3 Previo Desfavorable

17 Previo Favorable
Anticipos de Caja Fija Relaciones contables ADO V! v

4 Previo Desfavorable

TOTAL 444

Del informe de control permanente posterior emitido por esta intervencién municipal
el 22 de mayo de 2019, se deducen las siguientes salvedades:

v" El Ayuntamiento de Pucol no tramita el expediente de contrato menor tal y como
establece el articulo 118 LCSP en un 36% de los casos, por un total de 287.414,81 €,
repartido en obras (59.777,02 €), Servicios (101.396,26 €) y suministros (126.241,53
€).

v El Ayuntamiento no ha tramitado el oportuno expediente de contrato
administrativo, tal y como establece la normativa de contratacién ptblica vigente a
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lo largo del ejercicio 2018, en servicios (994.412,95 €) y suministros (288.060,41 €) no
tipificados como menores

El 9% de las facturas pagadas durante el ejercicio 2018 son fuera del plazo legal,
siendo los motivos basicos de los retrasos, la firma del conformador del gasto (44%)
y cuando se le requiere al proveedor que aporte documentacion necesaria para la
realizacion material del pago (23%).

Existen 21 Unidades Organicas de un total de 39 que tramitan las facturas
electrénicas en ndmero de dias superior a los 30.

El total cobro en metdlico representa el 1,23% de la recaudacién liquida del ejercicio
corriente de los capitulos 1, 2 y 3 de ingresos, debiéndose adoptar en el futuro
medidas de gestién de cobro que supriman en su totalidad el manejo directo de
metélico.

Se ha omitido la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de 3 padrones
trimestrales de las escuelas de cultura (1) y deportes (2), siendo la incidencia
inmaterial en la gestién de cobro de dichos ingresos de derecho publico.

Para la gestion de la deuda existente y futura en arrendamiento de bienes
inmuebles, que han resultado infructuosas en via administrativa, no cabe mas
alternativa que su reclamacioén por la via jurisdiccional civil en aplicacién de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos de manera urgente e
inmediata.

CONCLUSIONES DEL INFORME DE CONTROL INTERNO RESUMEN 2018.

5.1. Conclusiones de la Funcion Interventora:

a)

b)

d)

f)

La fiscalizaciéon previa de los actos que reconocen derechos de contenido
econémico, ha sido sustituido por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control financiero posterior.

En el gjercicio de la Funcién Interventora, se han emitido 68 informes de reparo
suspensivos en la fase intervencién formal del reconocimiento de obligaciones,
cuyas discrepancias se han resuelto por Resolucién de Alcaldia. Dichos reparos
equivales al 10% del importe total del las fases acumuladas de Autorizacién,
Disposicién y Reconocimiento de la Obligaciones (ADO).

En el ejercicio de la Funcién Interventora, se ha emitido 1 informe de reparo
suspensivo en la fase de intervencién material de la inversion, subsandndose las
discrepancias advertidas en la primera acta de recepcién de la obra. Dicho reparo
equivale al 32% del Reconocimiento de la Obligacién (O) de las obras controladas
en dicha fase.

Los 69 reparos emitidos por la intervencién municipal correspondientes al ejercicio
econémico 2018, suponen aproximadamente un 3% del gasto de los expedientes
sometidos a Funcién Interventora.

La fiscalizacién limitada previa de requisitos basicos de las fases del gasto de
Autorizacién (A) y Compromiso del Gasto (D), han tenido en su totalidad opinién
favorable.

La intervencién formal y material de las 6rdenes de pago (P) y pago material (R),
han tenido en su totalidad opinién favorable.
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5.2. Conclusiones de la Funcion de Control Financiero:

a)
b)

6.

El control permanente previo, ha tenido una opinién favorable en la totalidad de

expedientes.

El control permanente posterior tiene como principales salvedades las siguientes:

v" Los contratos menores deben ser tramitados en su totalidad tal y como
establece el articulo 118 LCSP.

v Los contratos de servicios y suministros no tipificados como menores deben ser
tramitados sus expedientes de conformidad a lo que establece el articulo 116
LCSP.

v Las Unidades Organicas deben tramitar las facturas correspondientes a su
gestion en un plazo no superior a 15 dias naturales.

v El Ayuntamiento debe dotar de medios suficientes para que no se maneje
metélico por los empleados publicos.

v Se debe mejorar la coordinacién en la remisiéon de los padrones fiscales a la
publicacién en el BOP, de manera que una vez aprobado el padrén se
comunique a la Unidad Organica de Gestiéon tributaria para su envio a
publicacién.

v Para la gestion de cobros de la deuda existente y futura en arrendamiento de
bienes inmuebles, que han resultado infructuosas en via administrativa, no cabe
mas alternativa que su reclamacion por la via jurisdiccional civil en aplicacién
de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos de manera
urgente e inmediata.

RECOMENDACIONES AL PLAN DE ACCION 2019.

Tal y como establece el articulo 38.1 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico
Local, “El Presidente de la Corporacion formalizard un plan de accion que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se
pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior”.

A continuacién se detallan las recomendaciones para subsanar las debilidades,
deficiencias e incumplimientos, que se ponen de manifiesto en el informe resumen del
ejercicio econémico 2018:

%]

BB

Aprobar unas instrucciones de contratacién administrativa en el ambito del
Ayuntamiento de Pugol para establecer los procesos de tramitacién de los
expedientes de contratacién, estableciendo los roles de los intervinientes, bajo los
principios de legalidad, planificaciéon, racionalizacién, simplificacién
administrativa, importancia relativa, transparencia, eficiencia y eficacia.

Minimizar el recurso al contrato menor previsto en el articulo 118 LCSP.

Advertir a las Unidades Organicas la necesidad de tramitar la conformidad de las
facturas o documentos justificativos del gasto, al objeto de que en ningtn caso
supere los 30 dias desde su entrada en el Registro de facturas del Ayuntamiento,
debiendo ser como objetivo un plazo no superior a 15 dias naturales.
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¥ Invertir en herramientas de gestion de fondos publicos, para eliminar el manejo
directo del metélico por los empleados ptiblicos.

l Establecer un proceso de gestion tributaria coordinado para la publicacién de los
padrones fiscales que elaboran las Unidades Organicas.

Para las deudas por arrendamientos de bienes inmuebles no prescritas, hay que
iniciar la reclamacion por la via jurisdiccional civil en aplicacién de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos de manera urgente e inmediata.

El presente informe, se debe incorporar al expediente de la Cuenta General del ejercicio
2018 y debera ser remitido al Pleno, a través del/la Presidente/a de la Corporacién, y a
la Intervencién General de la Administracion del Estado (Art. 37 RD 424 /2018).

De todo ello informo en descargo de mi cometido.

En Pucol a 28 de mayo de 20109.

EL INTERVENTOR MUNICIPAL

(Fdo. Manuel Claramunt Alonso)

SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE PUGCOL
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