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INFORME DE INTERVENCION

Manuel Claramunt Alonso como Interventor del Ayuntamiento de Pucol, en uso de las
atribuciones que me otorga el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional, en relaciéon al articulo 219 del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
vengo a emitir el siguiente informe:

1. OBJETO DEL INFORME.

Control financiero, mediante el ejercicio de control permanente posterior
correspondiente al ejercicio econémico 2020, en los términos que determina el articulo
32 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Pablico Local y el Plan Anual de Control
Financiero del Ayuntamiento de Pucol para el ejercicio 2020, elaborado por la
intervenciéon municipal de 11 de enero de 2021.

2. NORMATIVA DE APLICACION.

v' Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (articulos 130;
133 y 136).

v" RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Capitulo IV Control y Fiscalizacién articulos 213 a 222).

v' Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del

registro contable de facturas en el Sector Pablico (articulo 12).

Bases de Ejecucion del Presupuesto 2020 (Bases 64 a 667)

Resoluciéon de 1 de septiembre de 1998, de la Intervenciéon General de la

Administracién del Estado por la que se ordena la publicacién de la Resolucién que

aprueba las Normas de Auditoria del Sector Ptblico.

v' Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Ptblico Local.

AN

3. CONTROL INTERNO EN EL AYUNTAMIENTO DE PUCOL.

Con fecha 28 de abril de 2017 se aprob6 el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector
Publico Local, entrando en vigor el 1 de julio de 2018. Dicha norma, tiene por objeto el
desarrollo del reglamento previsto en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, y su finalidad es la regulacién de los procedimientos de control interno,
la metodologia de aplicacion y los criterios de actuacién, con el fin de hacer posible la
aplicaciéon generalizada de técnicas, como la auditoria en sus diferentes modalidades, a
las entidades locales, en términos homogéneos con los desarrollados en otros ambitos
del sector ptublico.
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El control interno de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ejercerd por el 6rgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el
control financiero.

Tal y como estable el articulo 213 TRLHL:

Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion economica,
de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en
sus modalidades de funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la
auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcion
de control de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecerd las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberdn seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los organos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el pdrrafo anterior.

Asi mismo la Base de Ejecucién 647 del Presupuesto General vigente en el ejercicio 2020
establece lo siguiente:

1. En el Ayuntamiento se ejercerd la funcion de control interno en su triple acepcion
de funcion fiscalizadora, de control financiero y de eficacia.

2. El ejercicio de la funcién interventora-fiscalizadora se llevard a cabo por la
Intervencion.

3. De conformidad con los objetivos y medios asignados por la Corporacion se
realizard el ejercicio de las funciones de control de eficacia y eficiencia.

4. A la Cuenta General de la Entidad local se incorporard por la Intervencion, en su
caso, los reparos en gastos por incumplimientos a la ley y a lo establecido en estas
bases, y principales anomalias en los ingresos.

Tal y como establece el articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Puablico, en materia de las facultades y obligaciones de los 6rganos de control interno:

1. La Intervencion General de la Administracion del Estado y los érganos de control
equivalentes en los dmbitos autondmico y local tendrdn acceso a la
documentacion justificativa, a la informacion que conste en el registro contable de
facturas, y a la contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el érgano de control interno elaborard un informe en el que evaluard
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las
Entidades Locales, este informe serd elevado al Pleno.

3. Las Intervenciones Generales u organos equivalentes de cada Administracion
realizaran una auditoria de sistemas anual para verificar que los
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correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en
particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general de
entrada de facturas electronicas que fueran dirigidas a organos o entidades de la
respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso. En este informe se
incluird un andlisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro
contable de facturas y del niimero y causas de facturas rechazadas en la fase de

anotacion en el registro contable.

Tal y como establece el articulo 222 TRLHL:

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcion interventora asi como los que se
designen para llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejercerin su funcion
con plena independencia y podrdn recabar cuantos antecedentes consideren necesarios,
efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y documentos que consideren
precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando la
naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo requiera, los
informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

En similares términos se manifiesta el articulo 6 del Real Decreto 424/2017, al regular
las facultades del 6rgano de control:

(...)

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar,
previo requerimiento del 6rgano interventor, toda clase de datos, informes o antecedentes
deducidos directamente de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con
otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

4. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera el organo
interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control interno, podrd
recabar directamente de los distintos o6rganos de la Entidad Local Ilos
asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como los
antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno,
con independencia del medio que los soporte.

(..)

4. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS.

El articulo 13 del citado RD 424/2017, regula el régimen de fiscalizacién e intervencién
limitada previa de requisitos basicos, y establece en su apartado 1 que, previo informe
del 6rgano interventor y a propuesta del presidente, el Pleno de la entidad local podra

acordar el régimen de fiscalizacién e intervencién limitada previa.

El Ayuntamiento de Pucol se acoge al régimen de fiscalizacién e intervenciéon previa
limitada de requisitos basicos, tal y como se prevé en el acuerdo de Pleno de 29 de julio
de 2019 de aprobacién del Modelo de Control Interno de la Gestién Econémico-
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Financiera del Ayuntamiento de Pucgol en el punto SEGUNDO: Adoptar el régimen de
fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos bdsicos para el ejercicio de la funcion
interventora sobre gastos y obligaciones, en los términos que prevé el articulo 13 del mencionado
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

En consonancia, con lo anterior, el apartado 6 de la Base de Ejecucién el apartado 65?
establece que las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada
previa serdn objeto de otra plena con posterioridad. Dichas actuaciones se llevardn a cabo en el
marco de las actuaciones del control financiero.

Asi mismo, el apartado 1 de la Base de Ejecucién 65 establece que “la Fiscalizacion
previa de los derechos se sustituird por la inherente a la toma de razon en Contabilidad,
estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencion”.

5. TECNICAS DE MUESTREO O AUDITORIA
5.1.1. Técnicas de muestreo o auditoria.
El articulo 219.3 TRLHL establece lo siguiente:

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion limitada a que se refiere el
apartado 2 de este articulo serdin objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre
una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a
la referida fiscalizacion, mediante la aplicacién de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de los
créditos.

(...)

Las pruebas de control permanente se han realizado siguiendo entre otros,
determinados criterios del Manual de Fiscalizacién de la Sindicatura de Cuentas de la
Comunidad Valenciana, en su seccién 1530 (NIA-ES-SP 1530, aprobada mediante
Resolucion de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, de 25 de
octubre de 2019).

Para la realizacién de la pruebas sustantivas y de cumplimiento, se va a optar por el
Muestreo Aleatorio Simple (M.A.S.) consistente en la eleccion de una muestra
representativa de forma aleatoria con un nivel de confianza maximo del 95% y un error
maximo permitido entre un 5% y un 10%, a través de la seleccién sistematica
consistente en dividir el nimero de elementos de la poblacién por el nimero de
elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo.

5.2. CALENDARIO DE EJECUCION.

Tal y como establece el ACUERDO de 29 de enero de 2020, del Consell de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, por el que se aprueba la
instruccion que regula la remisién telematica de informacién relativa al ejercicio del
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control interno de las entidades locales, en relacion a la Resolucion de 15 de enero de
2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccién sobre remisién
de informacién relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales,
establecen para la remisién de las actuaciones del Control Financiero (Control
permanente a posteriori) el 30 de abril de 2021 (Apartado IV.1 Resolucién 15/1/2020
del Tribunal de Cuentas).

Asi mismo, el articulo 37.2 del RD 424/2017 establece que “el informe resumen serd
remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los
resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior”.

Por todo ello, las de tareas para el ejercicio del control permanente a posteriori han
tenido el siguiente calendario:

FASE DESCRIPCION

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO

JUNIO JULIO

I Analisis de riesgos.

Asignacion de prioridades para
11 seleccionar las actuaciones a
realizar.

I Solicitud de la documentacion de

las muestra.
Recepcion de informes de Las
v Unidades Organicas sometidas a
control permanente.
v Realizacion de las  pruebas
sustantivas y de cumplimiento.
VI Emision del informe provisional.
vIL Periodo de alegaciones al informe.

Emision del informe definitivo, e
incorporacion al expediente del
Plan anual de control financiero
2020.

VIII

6. CONTROL PERMANENTE EJERCICIO 2020.
6.1. ANALISIS DE RIESGOS.

Tal y como establece el articulo 31.2 del RD 424/2017 el Plan Anual de Control
Financiero incluira las actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un
analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

El concepto de riesgo debe entenderse como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control, susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de
los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.
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El Plan Anual de Control Financiero define las siguientes areas de riesgos
correspondientes al ejercicio 2020:

1.- GASTOS:

a) Personal: Calculo de las cuotas a la Seguridad Social y retencién IRPF.
b) Subvenciones y ayudas publicas concedidas de Bienestar Social.

c) Contratos menores y operaciones ADO.

d) Facturas electrénicas (art. 12 Ley 25/2013).

e) Anticipo de Caja Fija y Pagos a Justificar.

f) Tesoreria: Morosidad fuera de plazo.

2.- INGRESOS:

a) Gestion de los ingresos de derecho publico.
b) Gestion de los ingresos de derecho privado (alquileres de viviendas).
c) Recaudacién voluntaria y ejecutiva: Estudio de la morosidad de tributos y multas.

6.2. GASTOS

Las obligaciones o gastos sometidos a fiscalizacién limitada previa seran objeto de otra
plena con posterioridad (control permanente), ejercida sobre wuna muestra
representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la referida
fiscalizacién, mediante aplicacién de las normas de muestreo o auditoria, con el fin de
verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el
grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos.

Para este ejercicio 2020, esta intervencién municipal, por exigencias normativas y
atendiendo a factores de riesgo, pretende realizar el siguiente control permanente de
los siguientes tipos de gasto y alcances:

6.2.1. Personal.

El alcance del control permanente va a consistir en obtener evidencias sobre los
siguientes aspectos:

6.2.1.1. Verificar el importe de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Las comprobaciones efectuadas para el analisis de las cuotas de la Seguridad Social,
tienen como objetivo la obtencién de las siguientes evidencias:

v Correcta asignacion de los epigrafes, categorias y tarifa de primas.
v Correcto calculo de la cuota a cargo del Ayuntamiento.
v' Correcto calculo de la cuota a cargo del empleado.

Para obtener la evidencia, se analizaran las néminas de los empleados y cargos
publicos, con la siguiente muestra: 2 por cada tipologia (Funcionarios, Laborales y

Expediente 691144Y
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cargos publicos) de las néminas de marzo y octubre del ejercicio 2020.

Una vez analizada la muestra segin la informacién remitida por la Unidad Organica
de personal, se concluye que las cuotas de la Seguridad Social a cargo del
Ayuntamiento y del empleado, se han calculado correctamente para el conjunto de las
noéminas devengadas en el ejercicio 2020.

6.2.1.2. Verificar la retencién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las comprobaciones efectuadas para el andlisis de las retenciones del IRPF, tienen
como objetivo la obtencién de las siguientes evidencias:

v" Correcto célculo de la retencién del IRPF.
v’ Correcta regularizacion periodica de las retenciones.

Para obtener la evidencia, se analizardn dos néminas del ejercicio 2020 (marzo y
octubre) de los empleados publicos y cargos publicos, con la siguiente muestra: 2
empleados de cada tipologia (Funcionarios interinos, Laborales indefinidos y
Concejales).

Una vez analizada la muestra segin la informacién remitida por la Unidad Organica
de personal, se concluye que las retenciones de IRPF, se han calculado y regularizado
correctamente para el conjunto de las néminas devengadas en el ejercicio 2020.

6.2.2. Subvenciones y ayudas publicas concedidas de Bienestar Social.

Tal y como se pone de manifiesto en el Plan Anual de Control Financiero para el
Ejercicio 2019 y 2020, el Ayuntamiento de Pugol ha concedido a lo largo de estos
ejercicios basicamente subvenciones y ayudas publicas de tres tipos:

a) Subvenciones de concurrencia competitiva.
b) Subvenciones de adjudicacién directa.
c) Ayudas de Servicios Sociales.

Las subvenciones de concurrencia competitiva como las de adjudicacién directa tienen
una amplia fiscalizacién previa de requisitos basicos, que minimiza el riesgo de
generar incumplimientos de la normativa aplicable.

Sin embargo, las ayudas de Servicios Sociales tienen una fiscalizacién previa cuyo
alcance se limita a comprobar los requisitos generales y que existe informe propuesta
de la responsable de Bienestar Social asi como el acta de la comisién de ayudas. Asi
mismo, durante el ejercicio 2020 no se pudo realizar el control previsto para las ayudas
de emergencia concedidas en el ejercicio 2019 a consecuencia de la acumulacién de
tareas y confinamiento provocado por la COVID-19.
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Por todo ello, el control permanente posterior de subvenciones y ayudas ptublicas, va
estar dirigido al anadlisis de las ayudas de emergencia social concedidas durante el
ejercicio 2019 y 2020 en los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de la normativa aplicable para la concesién de ayudas.
b) Verificacion documental de que se aplica la ayuda a su finalidad.

El Ayuntamiento de Pucol en el ejercicio 2019 ha reconocido la obligacién en el capitulo
4 “Transferencias corrientes” dentro de la Politica de gastos 23 “Asistencia social
primaria” por importe de 282.593,81 €. De éstas, el 60% (168.191,87 €) corresponden a
Ayudas de Emergencia.

El Ayuntamiento de Pucol en el ejercicio 2020 ha reconocido la obligacién en el capitulo
4 “Transferencias corrientes” dentro de la Politica de gastos 23 “Asistencia social
primaria” por importe de 339.629,54 €. De éstas, el 66% (224.372,90 €) corresponden a
Ayudas de Emergencia.

Para el ejercicio de control permanente 2019 y 2020 se han visto las ayudas de
emergencia incluidas en comisiones de ayudas, resultando un total de 1.484. La
muestra para un nivel de error del 10% y un nivel de confianza del 95%, resulta una
muestra de 90 ayudas (37 del ejercicio 2019 y 53 del ejercicio 2020).

Se ha solicitado para dicha muestra, informe a la Responsable de Bienestar Social del
Ayuntamiento sobre lo siguiente:

v" Normativa aplicable para la concesion de la ayuda de emergencia.

v' Criterios para determinar el beneficiario, la cuantia y el concepto subvencionado.

v" Procedimiento seguido para la concesion de las ayudas de emergencia de la
muestra.

v' Detallar los documentos que soportan las ayudas para verificar que se han aplicado
a la finalidad por la cual se conceden (Facturas y justificante de pago de luz, agua,
gas, alimentos, alquiler, médicos, farmacéuticos, etc...).

A este requerimiento, se ha recibido contestacién por escrito de la citada responsable a
través un informe -SEFYCU 2641007- que consta en el expediente 691144Y, y que se
destacan los siguientes aspectos:

a) Criterios para determinar el beneficiario, cuantia y concepto subvencionado:
< Baremos aprobados por Acuerdo Plenario de 27 de mayo de 2013, el Acuerdo
Plenario de 25 de abril de 2018
% Instruccion 2/2018 de 1 de marzo de la Direccién General de Servicios Sociales
y Personas en situaciéon de Dependencia de la Generalitat Valenciana.

b) Procedimiento anterior:

¢ Cumplimentaciéon de la hoja de Peticiéon de Ayudas Econémicas Individuales
por parte de las trabajadoras sociales.
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La documentacién aportada por el beneficiario que justificaba la situacién de
necesidad se mostraba a la trabajadora social para verificar su peticion y se
devolvia a la persona usuaria sin hacerse copias para el expediente en papel.

¢ Por las trabajadoras sociales se baremaba la situaciéon econémica y firmaban de
forma manuscrita la hoja de peticién de ayudas individuales.

< Mensualmente, la Comisién técnica se reunia para realizar una segunda
valoracién de las ayudas tramitadas y se determinaba si pasaban finalmente a
tramite o se denegaban porque no cumplian todos los requisitos exigidos por la
norma de aplicacién.

% Mensualmente también, se convocaba la Comision Informativa de las PEI con
los grupos politicos, donde tnicamente se daba cuenta del nimero de ayudas
concedidas, en qué concepto se concedian y los importes econémicos
resultantes.

< Finalmente, se levantaba acta y se procedia a dar trdmite administrativo para el

pago de las mismas. De forma habitual, la persona usuaria era la receptora del

dinero en efectivo o mediante cheque bancario y ésta era la responsable de
realizar el pago oportuno para liquidar la deuda.

K
Q

c¢) Documentos:

< Los documentos que soportan las ayudas para verificar que se habian destinado
a la finalidad por la cual se habian concedido, eran solicitados por las
trabajadoras sociales a las personas usuarias receptoras de la PEI, eran
cotejados, comprobada su veracidad por parte de estas funcionarias y
posteriormente se devolvian a su propietaria. En muy pocos casos, se dejaba
copia en el expediente de esta documentacion.

Tal y como se muestra en el informe de la responsable de Servicios Sociales la
evoluciéon documental de las PEISS en los ejercicios 2019 y 2020 ha sido la
siguiente:

e Durante el ejercicio 2019 se incorpora la documentacioén justificativa en un
30% de los expedientes de las PEISS.

e Durante el ejercicio 2020 se incorpora la documentacién justificativa en un
78% de los expedientes de las PEISS.

d) Aprobacion de una Ordenanza reguladora de las PEISS:

¢ Se esta tramitando en estos momentos el expediente 777641H de la aprobacién
de la Ordenanza reguladora de prestaciones econémicas individualizadas en
materia de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Pucol.

¢ Se considera que desde este marco legal se podra consolidar el procedimiento
de las PEI e incorporar algunos cambios que se valoraban como importantes y
necesarios. Asimismo, serd una forma de garantizar la transparencia, buen
gobierno, igualdad y no discriminacién de la gestion publica relativa a la
concesion de las PEI, asi como la proteccién de datos de caracter temporal y la
implantacién de las exigencias de la normativa de la administracién electrénica.
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Mientras se ha estado tramitando desde 2020 la elaboraciéon de la citada
Ordenanza, la Jefatura de Servicios Sociales procedié a dar instrucciones a las
trabajadoras sociales para ir incorporando algin cambio que se valoré como
necesario a la hora de solicitar la PEI y para su posterior concesiéon. Las
instrucciones que se dieron fueron las siguientes:

0
o

e Dar de alta a las trabajadoras sociales en el programa CLIENTE LIGERO
para que éstas pudieran consultar la situacién socio econdémica actual y
veraz de las personas usuarias.

e Se elaboré un documento que incluia una Declaracién Responsable, una
Declaracion de estar Informada y una Autorizacion para que se pudieran
consultar los datos personales y de la unidad de convivencia que fuesen
necesarios. Este documento debia ser firmado por las personas usuarias que
solicitaban una PEI y debia ser archivado en su expediente.

e Informar a las personas usuarias que la concesién de la PEI era para el fin
concedido y que en el plazo de 10 dias habiles debian aportar un documento
que acreditase que se habia usado para tal fin. De no ser asi, no se
procederia nuevamente a conceder una PEI. Una vez aportado este
documento acreditativo se tenia que adjuntar al expediente.

e Se debia de guardar copia de toda la documentacién relacionada con la PEI
dentro del expediente de la persona wusuaria. Incluidas facturas,
prescripciones médicas, presupuestos, datos personales como DNI,
sentencia de separacién o convenio regulador, etc....

e Los pagos a proveedores (agua, alquileres, alimentacién infantil, farmacia,
etc) se tenian que realizar de forma directa a las cuentas de éstos evitando
de esta forma tener que entregar dinero en efectivo a las personas usuarias,
con excepcion de la luz y el gas debido a que estas compaififas no lo
permiten el pago directo por parte de la administraciéon.

e DPara las ayudas de alquiler, se cre6 un documento de Certificado de Deuda
que debia cumplimentar y firmar el propietario donde se acreditaba la
deuda contraida y el namero de cuenta al que debia de abonarse. De esta
forma, las deudas de alquiler se abonaban directamente a la cuenta del
arrendador.

e No se debian pagar facturas que previamente hubiesen sido abonadas por la
persona usuaria.

Algunas de estas instrucciones no se pudieron seguir durante el afio 2020
debido al confinamiento domiciliario con motivo de la pandemia mundial
ocasionada por la COVID-19 durante los meses de marzo, abril y mayo lo
cual, provocé la imposibilidad de realizar entrevistas personales con las
trabajadoras sociales, asi como la dificultad anadida en la entrega y recogida
de documentacién acreditativa por los cauces habituales, todo lo cual hizo
que los medios de traspaso de documentacién fueran muy complejos y
adaptados a las circunstancias.
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Ademas, la pandemia supuso un gran incremento en el nimero de usuarios
y usuarias en situacién de vulnerabilidad que provocé un aumento de las
PEI y otras ayudas, que se fueron implementando segtn la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas iba publicando bases reguladoras de
concesion de subvenciones para intentar minimizar las consecuencias del
impacto de la COVID-19.

Por esta intervencién municipal se ha analizado la documentacién remitida por la
Unidad Organica de Servicios Sociales, sobre la muestra seleccionara de 90 ayudas (37
del ejercicio 2019 y 53 del ejercicio 2020).

Del anélisis de dicha documentacién se deducen las siguientes consideraciones:
I. Ayudas de emergencia del ejercicio 2019:
De las 37 ayudas analizadas, se aplica la siguiente normativa:

v En 34 ayudas (91%) se aplica la BAREMACION aprobada por pleno de 26/03/2013

y anexo de 27/05/2013. TABLA DE INGRESOS de la instruccién 1/2017, de 31 de

enero de 2017, Instrucciones relativas al procedimiento y tramitacién de las Ayudas

de Emergencia Social y Ayudas para el Desarrollo Personal de Personas de

Tercera Edad.

En 1 ayuda (3%) se aplica un criterio técnico.

En 1 ayuda (3) se aplica segtn el programa PANI “Como en casa” realizando a la

transferencia a la empresa de 2 horas adicionales.

v' En 1 ayuda (3%) no consta ninguna normativa de una ayuda financiada por la
aportacion de la Caixa a ayuda de alimentos.

AN

De las 37 ayudas analizadas, se tiene constancia en el expediente de la siguiente
documentacion:

v' En 30 ayudas (81%) no hay copia en el expediente de la documentacién que
justifique el uso de la ayuda a su finalidad.

v' En 3 ayudas (8%) al ser de alquiler de vivienda, se realiza el pago por transferencia
a la cuenta corriente del propietario.

v" En 1 ayuda (3%) el Ayuntamiento realiza transferencia a la empresa para las dos
horas adicionales del proyecto “Como en Casa”, del PANI 2019.

v' En 3 ayudas (8%) al ser de guarderia, se realiza el pago por transferencia a la cuenta
corriente de la guarderia.

II. Ayudas de emergencia del ejercicio 2020:
De las 53 ayudas analizadas, se aplica la siguiente normativa:
v En 10 ayudas (19%) se aplica la BAREMACION aprobada por pleno de 26/03/2013

y anexo de 27/05/2013. TABLA DE INGRESOS de la instruccién 1/2017, de 31 de
enero de 2017, Instrucciones relativas al procedimiento y tramitacién de las Ayudas
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de Emergencia Social y Ayudas para el Desarrollo Personal de Personas de
Tercera Edad.

v En 41 ayudas (77%) se aplica la BAREMACION aprobada por pleno de 26/03/2013
y anexo de 27/05/2013. TABLA DE INGRESOS de la instruccién 2/2018, de 1 de
marzo de 2018, Instrucciones relativas al procedimiento y tramitaciéon de
Prestaciones Econémicas Individuales de Emergencia Social y para la Mejora de la
Autonomia para Personas Mayores.

v' En 2 ayudas (4%) se aplica el Decreto 43/2020 de 3 de abril / Instrucciones del
decreto 43/2020 /Criterio de baremacién de alimentacién en estado de alarma por
COVID-19.

De las 53 ayudas analizadas, se tiene constancia en el expediente de la siguiente
documentacion:

v En 32 ayudas (60%) no hay copia en el expediente de la documentacién que
justifique el uso de la ayuda a su finalidad.

v' En 4 ayudas de suministro de agua potable (7%) el Ayuntamiento realiza
transferencia a AGUAS DE VALENCIA, S.A.

v' En 10 ayudas (19%) al ser de alquiler de vivienda, se realiza el pago por
transferencia a la cuenta corriente del propietario.

v En 1 ayuda (2%) al ser de alimentacion infantil, se realiza el pago por transferencia
a la cuenta corriente de la farmacia.

v En 2 ayudas (4%) al ser de necesidades basicas, se documenta parcialmente en
justificantes de compras.

v" En 1 ayuda (2%) al ser de ayudas de medicamentos, se realiza el pago a través del
anticipo de caja fija de Servicios Sociales.

v En 1 ayuda (2%) al ser de necesidades basicas, se documenta en justificantes de
compras.

v' En 2 ayudas (4%) al ser de necesidades nutricionales infantiles del COVID-19, se
documenta con el tiket de compra aportados por la interesada.

Del andlisis de la muestra de las PEIS de los ejercicio 2019 y 2020 se extraen las
siguientes conclusiones:

1%.- En los expedientes de las PEIS, con caradcter general, no consta la documentacién
necesaria para realizar la baremaciéon aprobada por Pleno de 26/03/2013 y anexo de
27/05/2013, asi como la tabla de ingresos de la instruccién 1/2017, de 31 de enero de
2017.

2%.- Por las Trabajadoras Sociales se rellenan los formularios habilitados al efecto para
tramitar las PEIS, omitiendo su firma en 25 expedientes de los 90 analizados (28%).

3%.- La baremacion se realiza correctamente por las Trabajadoras sociales, con los datos
que se indican en el formulario de los expedientes de las PEIS.

4°.- En 62 expedientes de las PEIS de los 90 analizados (69%) no hay copia de la
documentacién que justifique el destino de la ayuda a su finalidad.
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6.2.3. Contratos menores y operaciones ADO.

Consistira en la revisioén de los contratos menores de obras, servicios y suministros del
ejercicio 2020, en los términos que determina el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

La LCSP establece dos limites para conceptuar un contrato como menor:

a) Cuantitativo: Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios. Dichos importes no
contienen el IVA aplicable.

b) Temporal: Los contratos menores no podran tener una duracién superior a un afio
ni ser objeto de prérroga.

Siguiendo el Informe 3/2018, de 13 de febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén. Incompatibilidad para la
adjudicacién de contratos menores, ambos limites se deben de interpretar del siguiente
modo:

v' No pueden utilizarse los contratos menores para atender necesidades periédicas y
previsibles

v' Deben utilizarse para satisfacer necesidades puntuales, esporddicas, concretas,
perfectamente definidas y urgentes.

Las pruebas sustantivas y de cumplimiento consistiran en lo siguiente:

i1 Revision de los expedientes tramitados como contratos menores.
i1 Revision de los expedientes de gastos que acumulan las fases de Autorizacion,
Disposiciéon y Reconocimiento de la Obligacién (ADO).

6.2.3.1. Revision de los contratos tramitados como menores.

Consistira en la revisiéon de los contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La muestra se extrae de las operaciones AD (Autorizacién y Disposiciéon) del ejercicio
2020, para obtener las siguientes evidencias:

1 La tipologia del contrato: Obras, servicios o suministros.

1 Sise da cumplimiento al limite cuantitativo del articulo 118.1 LCSP.

11 Sise da cumplimiento al limite temporal del articulo 29.8 LCSP.

71 Si se acredita en el expediente que no se esté alterando el objeto del contrato para
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evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.

Si se incluye en el expediente como minimo 3 presupuestos y el informe de
idoneidad de la Unidad Orgéanica, cuando la cuantia del contrato menor supere los
3.000,00 (servios o suministros) y los 8.000,00 € (obras), tal y como establece la Base
de ejecucion 44? del Presupuesto 2019.

Si se da publicidad del contrato menor en los términos que establece el articulo 63.4
LCSP.

Durante el ejercicio 2020, se han tramitado como contratos menores 207 expedientes
segin la relaciéon de contratos remitidos al Tribunal de Cuentas del ejercicio 2020
(Ntamero de Registro: 202102147 de 22/03/2021), por un importe total de 592.673,76 €.

La muestra seleccionada ha sido de 66 expedientes (33 servicios, 26 suministros y 7
obras). Una vez analizada la muestra, se concluye que a excepcion de 4 expedientes de
la muestra (6%), se da cumplimiento, en todos ellos, de lo previsto en los articulo 29.8;
63.4 y 118.1 LCSP, asi como la Base de Ejecucién 44? del Presupuesto 2020. El motivo de
incumplimiento es que “no se ha remitido documentacion por la Unidad Orgdnica para
tramitar el correspondiente contrato menor”.

6.2.3.2. Revision de los expedientes de gastos que acumulan las fases de
Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

Para el analisis del cumplimiento de la normativa en materia de contratacion se han
tenido en cuenta los siguientes aspectos:

a) Unicamente se han revisado las operaciones que acumulan las fases ADO, dado
que el resto de Fases (A; D y AD) han debido tener la fiscalizacién previa durante el
ejercicio 2020.

b) Se ha tenido en cuenta la vigencia de las normas de contratacién publica vigentes
en el ejercicio 2020.

c) Unicamente se analizan los capitulos 2, 4 y 6, dado que son susceptibles de generar
contratos administrativos de obras, servicios y suministros.

d) Para cada operacion ADO se valora la tipologia (contrato privado, obra, servicio o
suministro), el objeto del contrato en cada caso, asi como su temporalidad, con el
objetivo de poder determinar si es, o no, contrato menor en los términos que
establece los articulos 29.8 y 118.1 de la LCSP.

De dicha revisiéon se obtendran las siguientes evidencias:

i1 Durante el ejercicio 2020, el Ayuntamiento ha realizado 6.780 operaciones ADO, de
las que 2.712 (Capitulo 2), 1.253 (Capitulo 4) y 50 (Capitulo 6).

4 Los siguientes contratos menores no se han tramitado de conformidad con lo que
establece el articulo 118 LCSP:
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Nombre Tercero OBJETO DEL CONTRATO Obra Servicio Suministro g’::::lal
AGUAS DE VALENCIA, S.A. Obras de instalacion de agua 14.520,61 € 14.520,61 €
Reparacion instalacion de fontaneria 1.370,01 € 1.370,01 €
ALMENARA DOMINGO | Servicio de reparacion y mantenimiento de
FRANCISCO colegios publicos 127,05 € 127,05 €
Servicio de retroescavadora 465,85 € 465,85 €
AMADEO AZNAR MACIAS Servicio de observaciéon del espacio 470,59 € 470,59 €
AMBULANCIAS VALLADA S.LL | Servicio de ambulancia para cabalgata reyes 180,00 € 180,00 €
Servicio de ambulancia para acto en la playa 180,00 € 180,00 €
ANTONIO LEYDA GILABERT | Servicio de asistencia juridica 10.466,50 € 10.466,50 €
AUTOMATISMOS COSMAR, SL | Servicio de mantenimiento de red de aguas 940,02 € 940,02 €
Montaje valla en barranco 334,04 € 334,04 €
Seljx{lglo d/e Ijeparaaén y mantenimiento de 254,71 € 254,71 €
edificios publicos
In,sta.laci(’m protector cableado del alumbrado 82,86 € 82,86 €
publico
BAYARRI AGRICOLA S.L. Suministro de material para el programa PQPI 871,76 € 871,76 €
COMERCIAL MARKEDOLS, SL | Suministro de maquinaria y utillaje 325,01 € 325,01 €
CONSEJO GENERAL COSITAL SD:iZ‘SIPC‘On a revistas, peridicos y Bases de 120,00 € 120,00 €
COOPERATIVA AGRICOLA . .
PUZOL, C.V. Compra de antimosquitos 51,62 € 51,62 €
CUBERO MAQUINARIA S.L.U Servicio de limpieza de vias publicas 1.331,00 € 1.331,00 €
Servicio de limpieza vias publicas 338,80 € 338,80 €
EDICIONS CAMACUC S1. SDuastf)rslpcmn a revistas, periédicos y Bases de 20,00 € 20,00 €
EDITORIAL PRENSA | Suscripcién a revistas, periédicos y Bases de
VALENCIANA, S.A. Datos 481,36 € 481,36 €
ESCOLA DE DOLCAINERS 1 .. . . . .
TABALETERS DE PUCOL Servicio de actuacién musical Feria Comercio 200,00 € 200,00 €
FVAI STRUCTURES L . 2
ARCHITECTURES, S.L. Redaccion del proyecto urbanizacion 2.950,00 € 2.950,00 €
GAM ESPANA SERVICIOS DE | Servicio de reparacién y mantenimiento de
MAQUINARIA SLU parques y jardines 1.818,63€ 1.818,63€
Alquiler de contenedores de residuos para 1.615,39 € 1.615,39 €
poda
Alquiler maquinaria para poda 410,01 € 410,01 €
GARCIA NOGUERON - .
ROBERTO Suministro de mupis 1.359,07 € 1.359,07 €
Suministro de valla publicitaria 393,79 € 393,79 €
Suministro de placas info tourist 435,60 € 435,60 €
Suministro de vinilos 543,98 € 543,98 €
GUMER CLARAMUNT E HIJOS Sun’umstro de herbicida plan de empleo 673,20 € 673,20 €
SL agricola
IDC FORMACION Suministro de ordenadores portatiles 6.575,62 € 6.575,62 €
IMPRENTA PUIG, S.L. Servicio de imprenta para fiesta Sant Antoni 200,86 € 200,86 €
Suministros de carteles 409,59 € 409,59 €
Suministro carteles para zona dunar 18,15 € 18,15 €
INSIGNA UNIFORMES, SL Suministro de escudo para vestuario 529,13 € 529,13 €
INSTALACIONES s . .
RIBELLES,S.L. Instalacion de gas cocina campo fatbol 1.170,07 € 1.170,07 €
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Il}stalacu’)n de inodoro, lavaplatos en campo 119548 € 119548 €
fatbol
Serigio d/e Ijeparacién y mantenimiento de 31218 € 312,18 €
edificios publicos
JJAMADEO TEN YSACH - . P .
TENELEC, S.L. Instalacion eléctrica luces navidad 4.539,05 € 4.539,05 €
Instalacion eléctrica para la crida 152,46 € 152,46 €
Conexiones eléctricas para actos culturales 632,83 € 632,83 €
Instalacion eléctrica para actos fiestas 742,94 € 742,94 €
Instalacion eléctrica para actos 9 de Octubre 542,08 € 542,08 €
JOSE ANTONIO ROJAS | Coordinacién seguridad y salud de obra posta
SEBASTIA sanitaria 580,80 € 58080 €
JOSE LUIS CANDELA ALBA Suministro de catering 587,40 € 587,40 €
Servicio de catering para evento 603,50 € 603,50 €
JUAN IGNACIO SALVADOR - <
TURMO Suministro de catalogos 302,50 € 302,50 €
KIT INFORMATICA SL Instalacion cableado UTP 467,54 € 467,54 €
LEFEBVRE - EL DERECHO S.A. SD‘;?SIPC‘O“ a revistas, periodicos y Bases de 9.570,01 € 9.570,01 €
MAQUINARIA AGRICOLA o .
BONANZA SL Suministro de una trituradora 856,89 € 856,89 €
Iligeparaaon maquinaria vaporizador COVID- 451601 € 451601 €
MARIA ALMENARA L. -
FERRANDO Servicio de publicidad y propaganda 302,50 € 302,50 €
MARTOS SANCHEZ . .
SILVESTRE Suministro de catering 150,00 € 150,00 €
SABORIT INTERNATIONAL SL | Test de drogas 1.119,26 € 1.119,26 €
SAMPER Y LEJARZA SLU Suministros de libros para biblioteca 2.371,69 € 2.371,69 €
SERIGRAFIA Y PUBLICIDAD . . .
KALIGRAFIC, SLU Suministro camisetas para feste]os 123,42 € 123,42 €
§EORTS MEDICINE CENTER, Suministro productos fisioterapeuta 190,39 € 190,39 €
STAFF & STYLES.L. Servicio de alojamiento Fitur 506,99 € 506,99 €
SUDECO PROMOGIFTS, S.L. Suministros de bolsas de promocioén turistica 274,91 € 274,91 €
TALLERES BROSETA,S.L. Suministro de maquinaria y utillaje 3.787,30 € 3.787,30 €
TALLERES JUAN SANCHEZ SL | Suministro de maquinaria y utillaje 2.295,37 € 2.295,37 €
Surfumstro de utillaje para el programa de 534,49 € 534,49 €
agricolas
TALLERES LOPEZ-BOSCH, S.L. | Suministro de maquinaria y utillaje 1.834,67 € 1.834,67 €
TELECSO SL SeI.‘V.l(?lO die reparacion y mantenimiento de 117,85 € 117,85 €
edificios publicos
TOMAS MARTINEZ MUNERA | Reparacion y mantenimiento playa 1.285,02 € 1.285,02 €
Servicio de limpieza vias publicas 174,24 € 174,24 €
Sel‘VlCl,O de retroescavadora para el programa 17424 € 17424 €
de agricolas
TONI BURGUERA S.L. Suministro de catalogos 408,10 € 408,10 €
TROFEOS NADAL, S.L. Suministro de trofeos y placas 749,60 € 749,60 €
Suministro de trofeos 288,59 € 288,59 €
UCEDA GIL CESAR Suministros para comunicacién 437,23 € 437,23 €
Suministro pedestal para gel hidroalcohdlico 624,36 € 624,36 €
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Sur;uAmstro auriculares para vehiculos de 32428 € 32428 €
notificadores
VALQUIVEN, SL Alquiler vehiculos municipales 221,65 € 221,65 €
Alquiler de hormigonera 330,39 € 330,39 €
Servicio pirotécnico para actos festivos 355,74 € 355,74 €
VANESSA CORBI SORIANO Suministro de catering 308,00 € 308,00 €
VASATOVA KATERINA Suministro de catering 324,50 € 324,50 €
;/ICCENTE ALMELA E HIJOS, Instalacion eléctrica luces navidad 196,63 € 196,63 €
Servicio de grua para traslado pasarelas de la 635,25 € 635,25 €
playa
AITOR CABALLER JUAN Presentacion acto 9 de Octubre 256,16 € 256,16 €
SEROVIAL, S.L. Suministro de sefales de trafico 3.020,16 € 3.020,16 €
Suministro de placas de calles 179,69 € 179,69 €
MARCOS BAYARRI GARCIA Certificados para actos 9 de Octubre 1.089,00 € 1.089,00 €
TOT ANIMACIO SL Servicio de orientacién para estudiantes 1.779,97 € 1.779,97 €
ISMAEL NATIVIDAD . .
ALPUENTE SL Suministro de martillo 1.906,94 € 1.906,94 €
WOLTERS KLUWER ESPANA, | Suscripcion a revistas, periédicos y Bases de 5.418,06 € 5.418,06 €
S.A. Datos
ISOLVED SUMINISTROS Y .
DISTRIBUCIONES,S.L. Alquiler de vallas para para cabalgata reyes 447,22 € 447,22 €
ABBE GLOBALS.L. Suministro de banderas 116,16 € 116,16 €
VILLAR FABRA ALFREDO Suministro de catering 250,00 € 250,00 €
ESPECTACULOS AMB - . .
PRODUCCIONES, S.L. Actuacién musical para mercado medieval 665,50 € 665,50 €
AGRICOLA BIHERVA SL Suministro camisetas semana de la doma 1.835,57 € 1.835,57 €
COSTA AZAHAR BORDADOS .
PERSONALIZADOS, S.L. Suministro de estandartes falleros 1.150,00 € 1.150,00 €
EUGENOMIC SL Suministro de test COVID-19 1.300,00 € 1.300,00 €
MARCOS PLA SAEZ Servicio de apoyo en carrera de la dona 169,00 € 169,00 €
PLASTICOS ACRILICOS .
ALICANTE SL Suministro mamparas COVID-19 122,90 € 122,90 €
GONZALO ALCACERS.L. Suministro de auriculares 73,81 € 73,81 €
Suministro de camara de video y smart TV 138,00 € 138,00 €
API MOVILIDAD S.A. Servicio colocacion vallas de sefalizacion 2.068,80 € 2.068,80 €
JUAN = BAUTISTA ADRAMA Suministro de trapa para via publica 169,83 € 169,83 €
PLAZA
2i%ANIM BIO  INDUSTRIES Recogida de animales muertos 231,88 € 231,88 €
MARIA DOLORES . o _ .
CLARAMUNT FERNANDEZ Suministro vitrina para oficina de turismo 467,30 € 467,30 €
Suministro de mobiliario oficina turismo 105,00 € 105,00 €
SUMINISTROS TEFESA Suministro de vestuario 1.969,99 € 1.969,99 €
DOUBLET IBERICA S.A. Suministro de mobiliario oficina turismo 1.707,31 € 1.707,31 €
DISTRIMOBI SL Suministro de mobiliario en oficina de turismo 673,00 € 673,00 €
MAXVISUAL EQUIPOS | Suministro de soporte de techo para video
AUDIOVISUALES SL proyector 42,9¢€ 4299€
JUANA ELENA  HERRERA L Lo
BERMUDEZ Instalacion eléctrica en mercado 1.377,78 € 1.377,78 €
Instalacion eléctrica 2.189,74 € 2.189,74 €
AZCOITIA LOPEZ JOSE Reparacion de bicicletas 1.369,26 € 1.369,26 €
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DESTILERIAS PLA S.L. Suministro de mistela para feria comercial 217,80 € 217,80 €
SATARA SEGURIDAD, SL. Suministro de credenciales y placa 111,33 € 111,33 €
Suministro material COVID 372,68 € 372,68 €
Suministro credenciales policia 59,90 € 59,90 €
51312{6? MICA LA BARRICA S.A. Suministro porterias de fatbol sala 954,09 € 954,09 €
FRANCISCO  JAVIER = PEREZ Produccién spot para cortometrajes 84,70 € 84,70 €
DURA
PRESTO MUSIC
PRODUCCIONES MUSICALES | Iluminacién para actos culturales 1.113,20 € 1.113,20 €
S.L.
EXTRACCIONES LEVANTESL | Desembozar — tuberfas en  polideportivo 535,43 € 535,43 €
municipal
gé{ UPO HOTELERO DE PUZOL Servicio de alojamiento 55,00 € 55,00 €
A.C.E.P.ASOCIACION
COMERCIANTES Y | Servicios de la feria de navidad 11.999,99 € 11.999,99 €
PROFESIL.PUCOL
LLUCH NAVARRO JUAN | Castillo de fuegos artificiales para actos 9 de
MIGUEL Octubre 2.420,00 € 2.420,00 €
Serch1o de fuegos artificiales para actos 350,00 € 350,00 €
festivos
RENTA GRUPO EDITORIAL, . .
S.A. (REGRESA) Suministro de revistas 380,00 € 380,00 €
COPY PUZOL, S.L. Suministro de premio nivel académico 270,00 € 270,00 €
ALMENARA DOMINGO Sel.‘V.lC'IO de r.e]'oaracu’)r\ y mantenimiento de 89,54 € 89,54 €
FELIPE edificios municipales
PLURAL SPORTS,S.L. Suministro de material deportivo 850,00 € 850,00 €
CLINIC BALANCE SL. Servicio de fisioterapia 960,00 € 960,00 €
INRAV ELECTRIC, S.L St’lmmistro eléctrico y megafonia para carrera 330,33 € 330,33 €
dia de la dona
SOPHIE ROQUIN servicio de traduccién a inglés 299,48 € 299,48 €
IMPRESSA 4 SOLUCIONES - . — ”
GRAFICAS SL Servicio de imprenta “projecte blau 2.164,05 € 2.164,05 €
MASFARMA, S.L. Suministro de termémetro 119,80 € 119,80 €
CALOTRONIK, S.LLL. Suministro de micréfonos para actos 217,80 € 217,80 €
culturales
CARPINTERIA HERMANOS . I
AUCEJO BOSCH, S.L. Servicio de mantenimiento de red de aguas 675,00 € 675,00 €
Reparaciones de bienes muebles 30,25 € 30,25 €
EDO MORENO JUAN Suministro de prensa diaria 606,20 € 606,20 €
OFF TEATROS.L. ig:;}er de proyector para representacion 242,00 € 242,00 €
SILLAS PUZOL SL Suministro de sillas para actos culturales 211,75 € 211,75 €
Suministro de sillas para actos 151,25 € 151,25 €
SESDERMA, S.L. Suministro de productos de limpieza 439,96 € 439,96 €
EVENTOS Y DIGITALES . .
VALENCIANOS SL Suministro de catering 484,00 € 484,00 €
Total general 20.453,68 € | 81.455,84 € | 55.460,24 € | 157.369,76 €

4 Durante el ejercicio 2020, el Ayuntamiento de Pucol tiene un importe total de
750.043,52 € en contratos tipificados como menores; de ellos, tramita correctamente
el 79% por importe de 592.673,76 € (207 expedientes) y no se llega a tramitar el
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Manuel Claramunt Alonso
22/06/2021

El Interventor de Ayuntamiento DE Pugol

expediente de conformidad con el articulo 118 LCSP por importe de 157.369,76 €
(140 expedientes). Dicho porcentaje de incumplimiento (21%) es el mismo que en el
ejercicio 2019.

El Ayuntamiento de Pucol no ha tramitado el oportuno expediente de contrato
administrativo, tal y como establece el articulo 116 Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (A partir del 9 de marzo de 2018), en los
siguientes contratos:

OBJETO DEL CONTRATO AGRUPADO Privado Servicio Suministro | Total general
Alquiler de equipos informaticos 235,78 € 235,78 €
Alquiler de mobiliario 2.106,24 € 2.106,24 €
Alquiler vehiculos municipales 67.204,27 € 67.204,27 €
Cuota hosting 100,19 € 100,19 €
Desatascar acequia 20.533,63 € 20.533,63 €
Reparacion y mantenimiento de instalaciones deportivas 220,83 € 220,83 €
Reparacion y mantenimiento de mobiliario urbano 131,54 € 131,54 €
Reparacion y mantenimiento playa 871,20 € 871,20 €
Retirada de residuos 2.568,05 € 2.568,05 €
Seguros 61.863,94 € 61.863,94 €
Servicio de analiticas para controles de la policia local 2.294,16 € 2.294,16 €
Servicio de apoyo domiciliario a personas dependientes 441.509,14 € 441.509,14 €
Servicio de asistencia juridica 9.329,10 € 9.329,10 €
Servicio de control analitico del agua de la piscina 2.731,45€ 2.731,45€
Servicio de control horario del personal 12.654,48 € 12.654,48 €
Servicio de correos 34.403,66 € 34.403,66 €
Servicio de desinsectaciéon y desratizaciéon 13.173,06 € 13.173,06 €
Servicio de destruccion documental 3.153,82 € 3.153,82 €
Servicio de edicion del periodico local 1.968,75 € 1.968,75 €
Servicio de grua en via publica 13.411,04 € 13.411,04 €
Servicio de limpieza de colegios publicos 81.410,78 € 81.410,78 €
Servicio de limpieza de edificios publicos 47.612,89 € 47.612,89 €
Servicio de limpieza en playa 1.176,12 € 1.176,12 €
Servicio de mantenimiento de instalacion de gas 544,92 € 544,92 €
Servicio de mantenimiento de la piscina municipal 14.825,11 € 14.825,11 €
Servicio de mensajes de texto 151,25 € 151,25 €
Servicio de monitores de socorrismo y coordinacion actividades acuéticas 24.042,95 € 24.042,95 €
Servicio de prevencién de riesgos laborales y vigilancia de la salud 3.315,83 € 3.315,83 €
Servicio de publicidad y propaganda 10.754,74 € 10.754,74 €
Servicio de reparacion y mantenimiento de aplicaciones informaticas 40.927,57 € 40.927,57 €
Servicio de reparaciéon y mantenimiento de colegios publicos 446,30 € 446,30 €
Servicio de reparacién y mantenimiento de edificios publicos 15.891,13 € 15.891,13 €
i(:irlY;;;o de reparacion y mantenimiento de maquinaria, instalaciones y 267.036,45 € 267.036,45 €
Servicio de reparaciéon y mantenimiento de mobiliario y enseres 414,28 € 414,28 €
Servicio de reparaciéon y mantenimiento de parques y jardines 7.483,33 € 7.483,33 €
Servicio de reparacién y mantenimiento de vehiculos municipales 10.305,50 € 10.305,50 €
Servicio de reparacién y mantenimiento de vias publicas 302,50 € 302,50 €
Servicio de retirada de residuos 311,58 € 311,58 €
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Servicio de telecomunicaciones 4.550,39 € 4.550,39 €
Servicio de transporte 85.434,40 € 85.434,40 €
Servicio del CRIS Mas de Mur 209.507,76 € 209.507,76 €
Servicio informacion metereologica 3.811,50 € 3.811,50 €
Servicio Taller de Alzheimer 2.583,36 € 2.583,36 €
Servicios de clases de deporte 48.347,28 € 48.347,28 €
Servicios de fisioterapia 1.386,00 € 1.386,00 €
Servicios de imprenta 8.639,03 € 8.639,03 €
Servicios de terapia psicologica 3.750,00 € 3.750,00 €
Servicios informaticos de internet en edificios municipales 495,52 € 495,52 €
Suministro carga pistolas Taser Policia Local 125,84 € 125,84 €
Suministro comida y bebida CEAM 979,00 € 979,00 €
Suministro de agua 26.044,73 € 26.044,73 €
Suministro de combustible 23.097,16 € 23.097,16 €
Suministro de comida y bebida para cafeteria CEAM 825,90 € 825,90 €
Suministro de gas 47.983,42 € 47.983,42 €
Suministro de insecticidas 117,55 € 117,55 €
Suministro de libros 290,16 € 290,16 €
Suministro de material COVID 453,75 € 453,75 €
Suministro de material de construcciéon 15.391,89 € 15.391,89 €
Suministro de material de ferreteria 121,00 € | 30.867,46 € 30.988,46 €
Suministro de material de oficina 3.585,62 € 3.585,62 €
Suministro de material de pintura 3.742,73 € 3.742,73 €
Suministro de Pellets para calefaccion 16.552,80 € 16.552,80 €
Suministro de prensa 1.740,32 € 1.740,32 €
Suministro de productos de limpieza e higiene 19.109,00 € 19.109,00 €
Suministro de productos para parques y jardines 17.715,66 € 17.715,66 €
Suministro de sefiales de trafico 784,30 € 784,30 €
Suministro de trofeos 169,40 € 169,40 €
Suministro de vestuario 9.665,74 € 9.665,74 €
Suministro material agricola 73,79 € 73,79 €

Total general 61.863,94 € | 1.452.083,53 € | 291.412,55 € | 1.805.360,02 €

Dicha cuantia (1.805.360,02 €) equivale al 30% de las obligaciones reconocidas de los

capitulos 2 y 6 del ejercicio 2020 (5.945.892,19 €).

6.2.4. Auditoria de la gestion de las facturas electrénicas.

6.2.4.1. Auditoria de la gestion de las facturas electrénicas.

Tal y como establece el articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico, modificado por el apartado cuatro de la disposicién final sexta de la L.O.
6/2015, de 12 de junio, consistira en verificar que los correspondientes registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de
desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general
de entrada de facturas electronicas que fueran dirigidas a 6rganos o entidades de la respectiva
Administracion en ninguna de las fases del proceso. En este informe se incluird un andlisis de
los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas y del
niimero y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.
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6.2.4.2. Objetivos de la auditoria de gestion de las facturas electrénicas.

Se definen los objetivos siguientes, enfocados a verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo:

1. Analizar los procesos de recepcién de facturas electrénicas, su anotacién en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitaciéon en
funcién de si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y las actuaciones del 6rgano competente en materia de
contabilidad en relacién con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido
mas de tres meses desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el
reconocimiento de la obligacion.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcién de facturas en los registros contables de
facturas, asi como la posible retencién en las distintas fases del proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones
informaticas implicadas.

5. Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los
datos y servicios de gestion.

6.2.4.3. Alcance de la auditoria.

En relacién al alcance de este tipo de auditorias, es importante destacar que se tratan
de auditorias de sistemas encaminadas exclusivamente a la validaciéon de los sistemas
de informacién que gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna
conexién entre esta auditoria con otros posibles controles englobados en auditorias
operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de expedientes.

Igualmente, aunque en los informes de auditoria se puedan incluir tablas con alguna
informacion estadistica para ilustrar los resultados, no esta entre los objetivos de estas
auditorias la realizacion de un informe estadistico del funcionamiento de los registros
contables de facturas.

6.2.4.4. Procedimiento de ejecucion de la auditoria.

El trabajo de auditoria se realizara con sujecién a las Normas de Auditoria del Sector
Puablico, la Guia de la IGAE para las auditorias de los Registros Contables de Facturas
previstas en el articulo 12 de la Ley 25/2013 y a la normativa de control de la actividad
econémico-financiera del Ayuntamiento de Pucol en la que se integra el registro de
facturas.

6.2.4.5. Registro contable de facturas.

El Ayuntamiento de Pucol tiene creado un Registro Auxiliar del General, para las
facturas y demas documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las
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prestaciones realizadas por los mismos, en cumplimiento al titulo quinto, articulos del
57 al 60, de la vigente Ordenanza de Administracion electrénica del Ayuntamiento de
Pucol.

Por Decreto de Alcaldia 2815/2014 se aprobé la adhesion del Ayuntamiento de Pucol a la
plataforma FACe-Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion
General del Estado.

Para el ejercicio 2020, se regula en la Base de Ejecucién n°® 21.2 del Presupuesto General
del Ayuntamiento de Pugol 2020: “Para los gastos de bienes corrientes y servicios, se exigird
la presentacion de la correspondiente factura, con los requisitos y procedimientos establecidos en
las presentes bases y en el R.D. 1619/2012 de 30 de noviembre (BOE, n° 289 de 1 de diciembre),
o recibo con los requisitos establecidos en estas Bases en caso de no existir la obligacion de
expedir factura. Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios
al Ayuntamiento de Pucol estaran obligados a expedir y remitir factura electrénica a
través del Punto General de Entrada de Facturas Electronica (FACe)..."”.

6.2.4.6. Pruebas de auditoria de las facturas electronicas.

Las pruebas de auditoria a realizar en la gestion de las facturas electrénicas que llegan
desde la Plataforma Estatal FACe al Registro auxiliar contable de facturas son las
siguientes:

a) Facturas retenidas en el Punto General de Entrada de facturas electrénicas.

Se ha accedido a la Plataforma FACe y realizados los filtros para determinar la posible
existencia de facturas electrénicas del ejercicio 2020, evidenciandose que a fecha del
presente informe, no hay ninguna factura retenida en el Punto General de Entrada de
facturas electrénicas (FACe), correspondientes al ejercicio 2020.

b) Tiempos medios de aprobacion de las facturas electronicas.

Se pretende calcular el tiempo medio que transcurre desde que la factura se registra
por el proveedor en el Punto General de Entrada (FACe) y el Ayuntamiento la tramita
llegando al reconocimiento de la obligacién.

Las facturas electrénic@s representan un 95% (3.649) de las facturas totales tramitadas
durante el ejercicio 2020 (3.829).

Durante el ejercicio 2020, la tramitacion de las facturas electrénicas por término medio
es de 36 dias (Desde la entrada en FACe al Reconocimiento de la Obligacién), a
diferencia de las facturas en papel que es de 28 dias.

El tiempo medio desde la entrada en FACe de una factura y la incorporacién al sistema
contable en la aplicacién informatica Sicalwin es de 0,5 dias.
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La distribucién del namero de facturas y dias de tramitacién por clasificaciéon organica
es la siguiente:
FACTURAS
FACTURAS EN PAPEL ELECTRONICAS TOTALES
Total Promedio
Promedio de Promedio de de DIAS
A DIAS DIAS ENTRADA
TR ERIORC S e N° ENTRADA Ne° ENTRADA Total N° Sicalwin O
FACTURAS Sicalwin - FACTURAS FACe - FACTURAS FACe -
Reconocimiento Reconocimiento Reconocimiento
Obligacion Obligacion Obligaciéon
110 | Recursos 1 25 59 42 60 42
Humanos
Administracion
120 49 36 323 35 372 35
General
Informatica y
130 | Administracion 1 21 169 24 170 24
electronica
200 | Hacienda 5 46 5 46
310 | Vivienda 15 15 0 0 15 15
320 | Urbanismo 0 0 2 72 2 72
3 | Obras Publicas e 0 0 25 41 25 41
infraestructuras
330 | Medio ambiente 8 20 19 24 27 23
331 | Medio ambiente 12 25 14 42 26 34
332 Paraje Natural la 0 0 > 14 > 14
Costera
340 | Patrimonio 0 0 316 37 316 37
350 | Aguas potables 0 0 8 34 8 34
351 | Alcantarillado 0 0 8 23 8 23
400 | Obras y Servicios 2 89 210 37 212 38
401 | Limpieza viaria 11 43 6 36 17 41
420 | Parques y Jardines 3 10 124 39 127 38
430 | Alumbrado 1 0 1.041 44 1.042 44
Publico
440 | Transporte Urbano 0 0 13 24 13 24
450 | Turismo 0 0 21 28 21 28
451 | Playa 0 0 56 35 56 35
261 Infrae?tructuras 0 0 6 16 6 16
Agrarias
Urbanizaciones
470 | Alfinach 'y Los 0 0 54 29 54 29
Monasterios
510 | Servicios Sociales 16 30 164 26 180 27
511 | Tercera Edad 1 67 59 32 60 33
512 | Mujer 2 37 31 26 33 27
520 | Educacion 1 0 188 44 189 44
521 | Promocion 0 0 5 23 5 23
lingiiistica
530 | Cultura 11 24 180 19 191 19
531 | Festejos populares 0 0 32 18 32 18
Elﬂ..fm AYUNTAMIENTO DE PUCOL Codigo Seguro de Verificacion: J4AAA NDRU V7CQ LHWL YLE4
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532 | Festejos taurinos 0 0 10 20 10 20
540 | Deporte 29 16 222 27 251 26
550 | Empleo 0 0 39 46 39 46
552 | Comercio 0 0 12 20 12 20
560 | Sanidad 12 40 36 24 48 28
570 | Juventud 1 0 20 15 21 15
580 | Comunicacién 0 0 36 61 36 61
610 | Policia Local 2 0 88 29 920 28
611 | Trafico 1 0 35 29 36 28
612 | Proteccion Civil 1 26 6 25 7 25
900 | Oficina de Alcaldia 0 0 5 18 5 18

Total general 180 28 3.649 36 3.829 35

c) Custodia de facturas electrénicas.

El sistema de informacién contable que gestione la Registro Contable de Facturas
(RCF) debe custodiar las facturas anotadas de modo que se pueda acceder a ellas.

Para realizar esta comprobacién, se ha realizado un muestreo aleatorio, seleccionando
al azar 94 facturas electrénicas de las 3.649 presentadas en el ejercicio 2020, para

verificar que el sistema nos permite acceder y visualizar la factura original.

El resultado de esta prueba ha sido el siguiente:

a) Numero de facturas electrénicas anotadas en el RCF .............. 3.649
b) Numero de facturas electrénicas seleccionadas (2,58%) ........... 94
c¢) Numero de facturas comprobadas con errores de acceso ......... 0
d) Porcentaje de facturas comprobadas con errores de acceso ....... 0%

d) Pruebas de validacion del contenido de las facturas.

Sera necesario verificar si las aplicaciones de gestiéon encargadas de anotar las facturas
electrénicas en el RCF tienen implantados los controles siguientes descritos en los
distintos apartados de la Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la
Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
2572013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico, y la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se
requlan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas.

De las pruebas efectuadas en el RCF, se constata lo siguiente:
v" El RCF rechaza el duplicado o copia de aquellas facturas que ya hayan sido

registradas en el RCF. Si primero llega y se anota en el RCF la copia y luego la
original, se rechaza la original por llegar después.
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v' Las facturas emitidas en euros, los importes totales de las lineas relativos al coste
total son numéricos y estan redondeados, de acuerdo con el método comun de
redondeo, a dos decimales.

v" El c6digo de moneda en la que se emite la factura es valido.

e) Causas de rechazos en las facturas electrénicas.

Durante el ejercicio 2020, las facturas presentadas en FACe rechazadas han sido 168
por los siguientes motivos:

N° %
MOTIVO DEL RECHAZO RECHAZOS | RECHAZOS

Duplicidad de la factura 17 10,12%
El CIF de la entidad receptora no coincide con el cédigo DIR3 17 10,12%
El IBAN introducido es incorrecto 2 1,19%
El NIF no contiene la letra 1 0,60%
Error en el importe neto de la factura, no suma el importe de las bases. 7 4,17%
Factura de abono aplicada 25 14,88%
Factura rectificativa 2 1,19%
Importe 0 € de la factura 1 0,60%
IVA incorrectamente facturado 20 11,90%
La fecha de anotacion en el registro administrativo debe ser mayor o igual a la fecha o

L 12 7,14%
de emision de la factura.
Rechazo por el responsable de la Unidad Orgénica. 4 2,38%
Regla 6a del anexo II Orden HAP/1650/2015: El coste total de cada linea debe ser 4 2389%
igual al producto del n° unidades * precio unitario redondeado a dos decimales om
Regla 6b del anexo IT Orden HAP/1650/2015: El total importe bruto de la factura o

- p 3 1,79%
debe ser la suma de los importes brutos de las lineas.
Se sustituye por otra factura 53 31,55%
Total general 168 100,00%

f) Informacion suministrada al proveedor.

El articulo 9 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del dmbito de aplicacion
de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Piiblico, indica que la Administracién Publica
deberd suministrar informacién sobre el estado de las facturas a peticion previa del
proveedor o presentador de las mismas, a través del Punto General de Entrada de
Facturas electrénicas, comunicandole los siguientes estados de tramitacién posibles: si
ha sido registrada en el registro contable de facturas; si ha sido contabilizada la
obligacion reconocida; si ha sido pagada; anulada; y rechazada.

Del analisis de las facturas electrénicas presentadas en FACe durante el ejercicio 2020,
se verifica que el proveedor obtiene la siguiente informacién de los siguientes Estados:

1) Contabilizada la Obligacién Reconocida (COR).
2) Pagada (P).
3) Anulada (A).
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4) Rechazada (RZ).
5) Recibida en Destino (RD).
6) Registrada en RCF (RRCF).

Tal y como se muestra en la Plataforma FACe, desde que el Ayuntamiento se adhiri6 a
la misma y se registro la primera factura el 19/12/2014, se han registrado 15.321
facturas hasta el 25/03 /2021, encontrandose en la siguiente situacién:

o
SITUACION CODIGO FACII{JRAS- %
@ (25/3/2021)

rCeZI;::;ilzlzaada la obligaciéon COR 205 1,3%
Conformada CON 10 0,1%
Pagada P 14.764 90,8%
Anulada A 42 0,3%
Rechazada RZ 740 4,6%
Recibida en destino RD 447 2,7%
Registrada en RCF RRCF 48 0,3%

TOTALES 16.256 100,0%

Por tanto, cabe concluir que la gestién de las facturas electrénicas a través de la
Plataforma FACe tiene un alto grado de ejecucion positiva dado que estadisticamente
Gnicamente se rechazan o anulan un total del 4,9% de las que se presentan.

6.2.4.7. Conclusiones a la auditoria de la gestion de las facturas electronicas:

v' La tramitacion de las facturas electrénicas desde el momento de la entrada en FACe
hasta el reconocimiento de la obligacién tienen una media de 36 dias.

v' Existen 17 Unidades Organicas de un total de 39 que tramitan las facturas
electrénicas en nimero de dias superior a los 30.

) Nuamero de Promedio de DIAS
UNIDAD ORGANICA facturas ENTRADA FACe -
electronicas | Reconocimiento Obligacion
110 Recursos Humanos 59 42
120 Administracién General 323 35
200 Hacienda 5 46
320 Urbanismo 2 72
322 Obras Publicas e infraestructuras 25 41
331 Medio ambiente 14 42
340 Patrimonio 316 37
350 Aguas potables 8 34
400 Obras y Servicios 210 37
401 Limpieza viaria 6 36
420 Parques y Jardines 124 39
430 Alumbrado Pablico 1.041 44
451 Playa 56 35
511 Tercera Edad 59 32
520 Educacion 188 44
550 Empleo 39 46
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| 580 | Comunicacion | 36 | 61 |

Destaca de dichos incumplimientos en la tramitacién de las facturas electrénicas lo

siguiente:

e Las facturas de alumbrado publico representan el 29% del total y se tramitan
con 44 dias.

e La Unidad Organica de Comunicacién tiene una tramitacién media de 61 dias.

e Las Unidades Organicas de Administracion General, Patrimonio, Obras y
servicios, Parques y jardines y educaciéon tienen mas de 100 facturas
electrénicas en el ejercicio 2020 y una tramitacién que va de 35 a 44 dias.

La gestion de las facturas electrénicas a través de la Plataforma FACe tiene un alto
grado de ejecucion positiva dado que estadisticamente tnicamente se rechazan o
anulan un total del 4°9% de las que se presentan.

Las causas mas habituales de los rechazos de las facturas electrénicas durante el
ejercicio 2020, son por los siguientes motivos:

% Se sustituye por otra factura (32%).

Factura de abono aplicada (15%).

IVA incorrectamente facturado (12%).

Duplicidad de la factura (10%).

El CIF de la entidad receptora no coincide con el cédigo DIR3 (10%).

El 91% de las facturas electrénicas presentadas desde el inicio se encuentran en
situacion de pagadas.

Los proveedores de facturas electrénicas, tienen la comunicacién de los siguientes
estados de tramitacion posibles: si ha sido registrada en el registro contable de
facturas; si ha sido contabilizada la obligaciéon reconocida; si ha sido pagada;
anulada o rechazada.
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6.2.5. Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija.

El control permanente de los pagos a justificar y los anticipos de caja fija, analizara el
correcto uso de estos sistemas de pago, de conformidad a la normativa aplicable (Bases

de Ejecucion y TRLHL):

a) Pago a justificar: Verificar que se motiva la necesidad de expedicién de un pago a
justificar por requerir el libramiento de fondos con anterioridad a la tenencia de los

documentos justificativos del mismo.

Durante el ejercicio 2020, el Ayuntamiento de Pugol ha realizado la siguiente gestiéon de

los pagos a justificar:

i Se han concedido 15 pagos a justificar por un importe total de 14.859,68 €.
i Se han emitido 4 informes de disconformidad en las cuentas justificativas

aprobadas, resultando como tnica discrepancia la regulada en la Base de Ejecucién
24.3 > En el plazo mdximo de tres meses, y en su caso, antes de la finalizacion del ejercicio,
los perceptores de fondos a justificar habrin de aportar al Departamento de Intervencion los
documentos justificativos de los pagos realizados, reintegrando las cantidades no invertidas.
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Por consiguiente a modo de conclusién, los pagos a justificar en su mayoria se han
tramitado tal y como establece su normativa de aplicacion, excepto en un 27% (4/15)
por incumplir el plazo de justificacion maximo de 3 meses y siempre dentro del
ejercicio que se ha concedido.

b) Anticipos de caja fija: Verificar el caracter repetitivo y periédico de los
libramientos de fondos con anterioridad a la tenencia de los documentos
justificativos del mismo.

El Ayuntamiento de Pucol tal y como dispone la Base de Ejecucién 25.1 tiene 10
Anticipos de Caja Fija. De ellos han tenido ejecucion de gasto 8 con el siguiente
resultado de control:

1 Existen un total de 17 reposiciones aprobadas por importe total de 8.178,51 €.

1 Se han emitido 5 informes de disconformidad a la justificacion de las 17
reposiciones. Los motivos de las discrepancias son los siguientes:

e Base de Ejecucion 20.3 y 254 -> Obligaciones formales de los documentos
justificativos del reconocimiento de la obligacién (2).

e Base de Ejecuciéon 25.3 > Superar el importe de 200,00 € de los pagos individuales
3).

e Base de Ejecucién 25.5 = Se aplican gastos efectuados en el ejercicio 2019 con
posterioridad al 30/1/2020 (1).

Por consiguiente a modo de conclusién, los anticipos de caja fija en su mayoria se han
tramitado tal y como establece su normativa de aplicaciéon, excepto en un 29% (5/17)
con los siguientes motivos basicos de discrepancia:

v" Defectos formales de los documentos justificativos (33%).
v Superar el importe de 200,00 € de los pagos individuales (50%).
v' Se aplican gastos efectuados en el 2019 con posterioridad al 30/1/2020 (17%).

6.2.6. Morosidad fuera de plazo.

Consistira en el analisis de los informes trimestrales de tesoreria emitidos a lo largo del
ejercicio 2020 en cumplimiento a lo que establece el articulo 4.3 de la Ley 15/2010 de 5
de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, emitiendo una
opinién de las principales causas que motivan los pagos fuera de plazo (articulo 12.2
Ley 25/2013).

Durante el ejercicio 2020, se han realizado los siguientes pagos de deuda comercial por
parte del Ayuntamiento de Pugol:

Expediente 691144Y
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TRIMESTRE Pagos Dentro Periodo legal Pagos Fuera Periodo legal Nuamero
2020 de Pagos | Importe Total
N° de Pagos Importe N° de Pagos Importe Total
1°T 864 1.228.040,00 € 206 167.893,11 € 1.070 1.395.933,11 €
2°T 682 980.811,51 € 104 202.814,18 € 786 1.183.625,69 €
3°T 527 774.699,36 € 149 275.846,74 € 676 1.050.546,10 €
4°T 815 1.223.744,52 € 435 374.815,55 € 1.250 1.598.560,07 €
TOTAL 2020 2.888 4.207.295,39 € 894 1.021.369,58 € 3.782 5.228.664,97 €

Una vez analizada una muestra significativa de 83 facturas entre las 588 pagadas fuera
del periodo legal (sesenta dias posteriores a su registro de entrada en el
Ayuntamiento), se extraen las siguientes consideraciones:

v' El24% de las facturas pagadas durante el ejercicio 2020 son fuera del plazo legal.
v" Las causas bésicas que llevan a un retraso en la tramitacién de las facturas, con el
consiguiente pago fuera del periodo legal, son las siguientes:

MOTIVO DEL PAGO FUERA DEL PLAZO LEGAL %
Retraso en la conformidad de la factura por la Unidad Orgénica. 68%
Compensacién de deudas 10%
Retraso por suspension a causa del reparo de intervencién 10%

Retraso del proveedor en aportar documentos tales como la hoja de 6%
mantenimiento de terceros o correcta presentaciéon de la factura por Registro.
No existe crédito_Reconocimiento Extrajudicial. 5%
Retraso en contabilidad en periodos vacacionales 1%

Por tanto, mayoritariamente los retrasos en el pago de las facturas se producen en la
tramitaciéon de la conformidad en la Unidad Organica, que por distintas razones
superan los 30 dias cuando deberia ser de 15 a 20 dias como méximo.

6.3. INGRESOS.

6.3.1. Ingresos de derecho publico.

El control interno en materia de ingresos de derecho publico se realiza con caracter
general a través de la sustituciéon del ejercicio de la funcién interventora, por la
inherente toma de razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones
comprobatorias posteriores que determine la intervencién municipal en el a&mbito del
control permanente.

En la Base de Ejecucion n° 66° se regula la fiscalizacion de ingresos del siguiente modo:

1. La Fiscalizacion previa de los derechos se sustituird por la inherente a la toma de razén en
Contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la
Intervencion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado primero anterior, a las propuestas de aprobacion de
los correspondientes padrones fiscales de devengo periddico se incorporard informe del

Eume AYUNTAMIENTO DE PUCOL Caédigo Seguro de Verificacion: J4AAA NDRU V7CQ LHWL YLE4

Informe de control permanente del Ayuntamiento de Pucol del ejercicio 2020 - SEFYCU 2743667

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://pucol.sedipualba.es/ Pag. 29 de 40



https://pucol.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J4AANDRUV7CQLHWLYLE4
https://pucol.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=6257923&csv=J4AANDRUV7CQLHWLYLE4

Ajuntament Intervencion
de Pucol

FIRMADO POR

Expediente 691144Y

NIF: P4620700G

22/06/2021

Manuel Claramunt Alonso

El Interventor de Ayuntamiento DE Pugol

técnico de gestion tributaria con la fiscalizacion de la intervencion municipal en relacion a
la adecuacion de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado primero anterior, en los acuerdos de aplicacion
(liquidacion de cuotas) de Contribuciones Especiales se incorporard del técnico de gestion
tributaria con la fiscalizacion de la intervencion municipal que, entre otros aspectos,
recogerd si la confeccion de las cuotas individuales se ha realizado atendiendo al coste de
las obras y servicios, cantidad a repartir y criterios de reparto definidos en el acuerdo de
Imposicion y Ordenacion concreta aprobado en su momento por el Ayuntamiento Pleno.

4. De las comprobaciones efectuadas con posterioridad el interventor deberd emitir informe
escrito en el que hard constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las
mismas. Este informe, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 218 del TRLHL y se
remitird al Pleno de la Corporacion en el informe preceptivo correspondiente a la Cuenta
General del ejercicio.

6.3.1.1. Alcance del control permanente de los ingresos de derecho publico.

El Ayuntamiento de Pucol en base a lo que establece el articulo 219.4 TRLHL ha
establecido la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de
técnicas de muestreo o auditoria.

Por ello, de la totalidad de los ingresos que se devengan en el ejercicio 2020, y a tenor
de los procedimientos de control que se llevan a cabo durante todo el ejercicio, esta
intervencién municipal selecciona la muestra de conformidad a los siguientes tipos de
ingresos:

1. Liquidaciones de ingreso periédico por recibos incluidos en padrones:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana.
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica.
Impuesto de vehiculos de traccién mecanica.

Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Tasa por recogida de basuras.

Tasa de vados.

Tasa de mercados.

Precios publicos de escuelas de cultura y deporte.

AN N N N NN SN

2. Liquidaciones de ingreso directo de los siguientes ingresos de derecho publico:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana.

Impuesto sobre incremento valor de los terrenos de naturaleza urbana.
Impuesto de vehiculos de traccién mecanica.

Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Tasa por ocupacién del dominio publico.

Tasa de licencias urbanisticas de obras mayores.

Tasa de licencias de apertura de establecimientos.

Multas de trafico.

Infracciones urbanisticas.

AN N N N N N N N
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3. Autoliquidaciones de los siguientes ingresos de derecho publico:

Impuesto de vehiculos de traccién mecénica.
Impuesto de construcciones, instalaciones y obras.
Tasa de licencias urbanisticas de obras menores.
Precios publicos de escuelas de cultura y deporte.

AN N NN

4. Ingresos de derecho ptublico sin contraido previo:

v" Sanciones de trafico.

6.3.1.2. Metodologia.

La fiscalizacion plena posterior de estos ingresos se realiza mediante técnicas
estadisticas de muestreo previa definicién, en cada caso, del nivel de confianza y
margen de error, asi como los criterios de seleccién que se estimen oportunos,
derivados de un analisis preliminar del concepto a fiscalizar.

Dado que los ejercicios 2015; 2016; 2017; 2018 y 2019, las conclusiones a que llegan los
informes de fiscalizacién plena posterior en los ingresos es de cumplimiento
generalizado de la legalidad vigente, la muestra para este ejercicio 2020 adapta el nivel
de confianza (95%) y el margen de error (10%) a dicha evaluacién del control interno en
el funcionamiento de la Unidad Organica de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de
Pucol.

El procedimiento de fiscalizacién plena posterior de derechos reconocidos a través de
liquidaciones de contraido previo, ingreso directo, autoliquidaciones y sin contraido
previo comprende la realizacion de las siguientes pruebas sustantivas y/o de
cumplimiento:

v" Si se ha producido el hecho imponible o acto sujeto al ingreso de derecho
publico.

Si el importe corresponde a lo que determina la normativa u ordenanza de
aplicacion.

Si es sujeto pasivo u obligado al pago se corresponde a lo que determina la
normativa u ordenanza de aplicacion.

Si el origen de los datos facilitados por terceros es correcto para cada ingreso de
derecho publico.

Si se aprueba el padroén, la liquidacién o la sancién por el 6rgano competente.

Si la notificacion se realiza en tiempo y forma tal y como establece la normativa
de aplicacion.

AN N N N

6.3.1.3. Muestra.
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DESCRIPCION INGRESO TIPO Poblacién | MUESTRA
IBI URBANA Recibos 14.652 27
1IBI RUSTICA Recibos 1.544 3
IMPUESTO DE VEHICULOS Recibos 11.893 23
IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS | Recibos 207 1
TASA DE BASURAS Recibos 10.555 20
TASA DE VADOS Recibos 841 2
TASA DE MERCADOS Recibos 294 1
PR. PUB. ESCUELAS DE CULTURA Recibos 377 1
PR. PUB. ESCUELAS DE DEPORTES Recibos 1.947 4
IBI URBANA Ingreso Directo 1.873 1
IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS | Ingreso Directo 849 1
IMPUESTO DE VEHICULOS Ingreso Directo 11 1
IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS | Ingreso Directo 2 0
IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES Ingreso Directo 159 1
TASA DE OCUPACION Ingreso Directo 117 1
TASA LICENCIAS URBANISTICAS Ingreso Directo 4 0
TASA LICENCIAS DE APERTURA Ingreso Directo 29 1
MULTAS DE TRAFICO Ingreso Directo 1.644 3
INFRACCIONES URBANISTICAS Ingreso Directo 72 0
IMPUESTO DE VEHICULOS Autoliquidaciones 460 0
IMPUESTO DE CONSTRUCCIONES Autoliquidaciones 8 1
TASA LICENCIAS URBANISTICAS Autoliquidaciones 400 1
PR. PUB. ESCUELAS DE CULTURA Autoliquidaciones 1.433 1
PR. PUB. ESCUELAS DE DEPORTES Autoliquidaciones 49 1
SANCIONES DE TRAFICO g:lgglelzz derecho 14 1
TOTALES 49.434 96

6.3.1.4. Conclusiones de la fiscalizacion plena posterior de los ingresos.

Una vez analizados los 96 expedientes de ingresos de la muestra, con caracter general,
se extraen las siguientes conclusiones:

1. Si se ha producido el hecho imponible o acto sujeto a los ingresos de derecho
publico.

2. Elimporte corresponde a lo que determina la normativa u ordenanza de aplicacién.

3. El sujeto pasivo u obligado al pago se corresponde a lo que determina la normativa
u ordenanza de aplicacion.

4. El origen de los datos facilitados por terceros es correcto para cada ingreso de
derecho publico.

5. Los padrones, las liquidaciones o las sanciones se aprueban por el 6rgano
competente.

6. La notificacion se realiza en tiempo y forma tal y como establece la normativa de
aplicacion.

6.3.2. Ingresos de derecho privado (alquileres de viviendas).
6.3.2.1. Alcance.

Analisis de los ingresos por alquileres de viviendas municipales, al objeto de verificar
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las actuaciones realizadas y su eficacia recaudatoria de las rentas.

6.3.2.2. Gestiones realizadas.

El 24 de marzo de 2021 se solicit6 informe a la Responsable de la Unidad Organica de
Patrimonio, al objeto de que emitiera informe sobre los siguientes aspectos
relacionados con las viviendas de propiedad municipal:

e Nuamero de viviendas de propiedad municipal.

e Numero de viviendas en alquiler.

e Situacion de los contratos de las viviendas en alquiler por inmueble (indicando
la direccién), especificando la vigencia a 31/12/2020 y las posibles causas de
resolucion.

e Actuaciones realizadas dentro del objeto del contrato adjudicado por
Resolucién 4189/2020 de fecha 31/8/2020 para la prestacion del servicio de defensa
en juicio del Ayuntamiento de Pucol, asi como la redaccion de cuantos informes sean
necesarios, para la reclamacion de los alquileres impagados en viviendas de propiedad
municipal, asi como, llegado el caso, resolucion de los contratos arrendaticios.

e Gestiones realizadas en aplicacion de la Ordenanza reguladora de las
condiciones, requisitos de acceso y permanencia, procedimiento de
adjudicacién y régimen de uso de viviendas municipales, aprobada por el Pleno
de 29 de octubre de 2018 (BOP n° 17 de 24/1/2019).

Una vez emitido el referido informe con fecha 13 de mayo de 2021, hay que destacar
los siguientes aspectos:

v

El nimero de viviendas de las que el Ayuntamiento es titular asciende a

veintinueve, encontrandose en esta situacion:

e Veinte viviendas mantienen contratos de arrendamiento, todos ellos
prorrogados tacitamente.

e Tres se encuentran pendientes de un procedimiento iniciado para su
adjudicacion.

e Las otras seis se encuentran a disposicién del Ayuntamiento.

Situacion de los contratos de las veinte viviendas en alquiler por inmueble 2 En el

informe se incluye un Anexo donde especifican las fechas de los contratos y las

prorrogas tacitas. Dichos contratos tienen una antigiiedad muy elevada dado que

van desde 2/2/1996 al 6/3/2009. Tal y como ocurrié el ano pasado, no se explican

algunos términos incluidos en el Anexo (Max 20 afios y 10 arios. Opcién de compra).

Causas de resolucién de los contratos = Las que determina el articulo 27 de la Ley

29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, donde se incluye “Ia

falta de pago de la renta o, en su caso, de cualquiera de las cantidades cuyo pago haya

asumido o corresponda al arrendatario”.

Actuaciones realizadas dentro del objeto del contrato adjudicado por Resolucién

4189/2020 de fecha 31/8/2020 para la prestacion del servicio de defensa en juicio del

Ayuntamiento de Pucol, asi como la redaccion de cuantos informes sean necesarios, para la

reclamacion de los alquileres impagados en viviendas de propiedad municipal, asi como,

llegado el caso, resolucion de los contratos arrendaticios > Han sido remitidos al letrado

Intervencion

Expediente 691144Y
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por D. Alvar Aleixandre Orti, adjudicatario del indicado contrato, todos los
expedientes obrantes en el departamento de Patrimonio en los que consta deuda
pendiente. En fecha 13 de abril de 2021 se emite informe por D. Alvar Aleixandre
Orti en el que se detallan las demandas presentadas al Juzgado admitidas (6) o
pendientes de admisién a tramite (7), asi como las demandas pendientes de
presentar (6).

Gestiones realizadas en aplicacién de la Ordenanza reguladora de las condiciones,
requisitos de acceso y permanencia, procedimiento de adjudicacién y régimen de
uso de viviendas municipales, aprobada por el Pleno de 29 de octubre de 2018
(BOP n° 17 de 24/1/2019) = Una vez informadas las solicitudes por el Area de
Servicios Sociales, en fecha 5 de mayo de 2021, se ha reunido la Comisién
establecida al efecto. Dado que ningtn solicitante cumple los requisitos
establecidos en la Ordenanza reguladora, se va a proceder a declarar desierta la

adjudicacioén.

6.3.2.3. Deuda pendiente de cobro de los alquileres de viviendas municipales.

A 31 de diciembre de 2020, la deuda pendiente de cobro por los alquileres de viviendas
propiedad municipal es de un importe total de 431.458,90 €, repartido en las siguientes

anualidades:
Dere'chos Derechos | Derechos B Dere:chos % Cobro
i Pendientes reconocidos | anulados R‘ecafldacwn Pendientes 2020
Cobro netos 2020 2020 Liquida 2020 Cobro s/deuda
31/12/2019 31/12/2020 pendiente
2004 2.346,78 € 0,00 € 0,00 € 2.346,78 € 0,0%
2005 15.130,84 € 0,00 € 0,00€| 15.130,84 € 0,0%
2006 18.745,03 € 0,00€| 199,37 € 206,52 €| 18.339,14 € 1,1%
2007 20.487,09 € 0,00 € 423,86 €| 20.063,23 € 2,1%
2008 26.472,91 € 0,00 € 0,00€| 26.472,91€ 0,0%
2009 27.594,42 € 0,00€| 667,74€ 0,00 €| 26.926,68 € 0,0%
2010 28.587,83 € 0,00 € 127,63 €| 28.460,20 € 0,4%
2011 25.865,55 € 0,00 € 0,00€| 25.865,55¢€ 0,0%
2012 24.792,51 € 0,00 € 0,00€| 24.792,51€ 0,0%
2013 29.513,10 € 0,00 € 0,00€| 29.513,10€ 0,0%
2014 27.733,77 € 0,00 € 0,00€| 27.733,77 € 0,0%
2015 30.851,82 € 0,00 € 0,00€| 30.851,82€ 0,0%
2016 30.643,27 € 0,00 € 0,00 €| 30.643,27 € 0,0%
2017 33.105,66 € 0,00 € 0,00 €| 33.105,66 € 0,0%
2018 34.117,62 € 0,00 € 0,00€| 34.117,62€ 0,0%
2019 36.821,99 € 0,00 € 4.947,20€| 31.874,79 € 13,4%
2020 0,00 €| 45.742,25€ 20.521,22 €| 25.221,03 € 44,9%
TOTALES | 412.810,19 €| 45.742,25€| 867,11€ 26.226,43 € | 431.458,90 € 5,7%
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Durante el ejercicio 2020 se ha liquidado por alquileres un importe total de 45.742,25 €
de los que 20.521,22 € han sido cobrados en dicho ejercicio (45%). Asi mismo, del
pendiente de cobro de los ejercicios 2019 y anteriores minorado con las anulaciones
(411.943,08 €), durante el ejercicio 2020 se han ingresado 5.705,21 € (1,38%). Todo ello
hace que en el ejercicio 2020 se haya cobrado el 5,7% del pendiente del ejercicio 2020 y
anteriores. Si bien este ejercicio ha experimentado una mejoria del 36% (2019) al 45%
(2020) de los arrendamientos del ejercicio corriente, esta situacién de morosidad
acumulada se viene dando afio tras afio, sin perjuicio de que se ha iniciado el proceso
que se ha venido demandando por esta intervencién municipal en reiterados informes
de control permanente de afos anteriores, que no es otro que proceder a las demandas
judiciales por impago de las rentas de alquiler de viviendas municipales en aplicacién
de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos y la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC).

6.3.3. Recaudacion voluntaria y ejecutiva: Estudio de la morosidad de tributos y
multas.

Tal y como establece el Plan Anual de Control Financiero, se realizard un anélisis de
la morosidad de los ingresos de derecho publico mas significativos a 31/12/2020:

v' Impuestos (IBI-Urbana, IBI-Rustica, Vehiculos, IAE, Plusvalias, ICIO).

v’ Tasas (Basura, Vados, Mercados, Licencias Urbanisticas y Apertura de
Establecimientos).

v" Multas de tréfico.

Para ello, se ha tomado como afio base para el andlisis de la morosidad el ejercicio
2014, dado que es el primero de los ejercicios respecto al cierre de 2020 cuya dotacién
a la provision para insolvencias es del 100% del pendiente de cobro en los términos
que establece el articulo 193 bis del TRLHL (introducido por el nimero Uno del
articulo segundo de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad
de la Administracién Local).

Para los tributos de devengo periédico que se gestionan con un padrén, se ha
tomado el Reconocimiento del Derecho del ejercicio 2014 (IBI-Urbana, IBI-Rustica,
Vehiculos, IAE, Tasa basuras, Tasa entrada vehiculos), y para el resto de ingresos de
derecho publico (ICIO, plusvalias, Tasa mercados, Licencias Urbanisticas, Apertura
de Establecimientos y Multas de trafico), se han tomado las liquidaciones aprobadas
en el ejercicio 2014.

De dicho anélisis, se deducen los siguientes porcentajes de cobro y morosidad:

% % % % % % % CO?:RO %
Texto Libre COBRO | COBRO | COBRO | COBRO | COBRO | COBRO | COBRO 2014- MOROSIDAD
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 2014-2020
Padrén Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica 86,07% | 2,70% 1,52% | 1,08% | 0,79% | 0,51% | 0,46% 93,12% 6,88%
Padrén Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Urbana 90,32% | 3,04% 0,85% 0,52% 0,41% 0,39% 0,20% 95,72% 4,28%
Padrén Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Rustica 94,87% | 2,17% | 0,28% | 0,43% | 0,15% | 0,18% | 0,01% 98,08% 1,92%
Padron IAE-Empresarial 95,83% | 0,42% | 0,22% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 96,46% 3,54%
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Liquidaciones ICIO en 2014 75,95% | 21,11% | 0,45% 1,74% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 99,25% 0,75%
Padrén Tasa por Recogida de Basura 92,41% | 1,81% | 0,86% | 0,83% | 0,27% | 0,41% | 0,22% 96,81% 3,19%
Padrdn Tasa OVP Entrada de Vehiculos 96,82% | 1,12% | 0,35% | 0,44% | 0,00% | 0,02% | 0,00% 98,75% 1,25%
Liguidaciones Tasa apertura establecimientos 66,92% | 23,09% | 3,86% 0,00% 0,00% 0,33% 0,89% 95,09% 4,91%
Liquidaciones Tasa de mercados 94,99% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 94,99% 5,01%
Liquidaciones Tasa de licencias urbanisticas 99,66% | 0,34% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 100,00% 0,00%
Multas de trafico 48,56% | 10,31% | 5,96% | 4,00% 3,29% | 3,04% 1,32% 76,47% 23,53%
TOTALES 89,44% | 3,20% | 0,94% | 0,62% | 0,46% | 0,41% | 0,23% | 95,31% 4,69%

El porcentaje de morosidad se deduce en cada ejercicio y concepto por el resultado
de dividir la recaudacién neta (Recaudacién - devoluciones) y el Reconocimiento del

derecho minorado de las bonificaciones y anulaciones.

Tal y como se observa, la morosidad media alcanzada en el ejercicio 2020
correspondiente a los ingresos de derecho publico mencionados cuyo origen es el
Dicha morosidad contiene derechos cancelados
(insolvencias y otras causas -0,88%) y el resto (3,81%), son pendientes de cobro cuya
posible recaudacién puede mejorar el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

ejercicio 2014 es del 4.69 %.

del Ayuntamiento al recaudar deuda que ha sido provisionada al 100%.

% | moereckos | ol CNapos
Texto Libre MOROSIDAD | CANCELADOS =

2014-2020 2014-2020 ENISESTIONIDE

COBRO FUTURO
Padrén Impuesto Vehiculos Traccion Mecénica 6,88% 3,60% 3,28%
Padrén Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Urbana 4,28% 0,27% 4,01%
Padrén Impuesto Bienes Inmuebles Naturaleza Rustica 1,92% 0,06% 1,86%
Padrén IAE-Empresarial 3,54% 0,77% 2,77%
Liquidaciones ICIO en 2014 0,75% 0,12% 0,63%
Padrén Tasa por Recogida de Basura 3,19% 0,43% 2,76%
Padrén Tasa OVP Entrada de Vehiculos 1,25% 0,00% 1,25%
Liquidaciones Tasa apertura establecimientos 4,91% 0,00% 4,91%
Liquidaciones Tasa de mercados 5,01% 0,00% 5,01%
Liquidaciones Tasa de licencias urbanisticas 0,00% 0,00% 0,00%
Multas de trafico 23,53% 15,84% 7,69%
TOTALES 4,69% 0,88% 3,81%

7. CONCLUSION.

En mi opinion, una vez efectuada la fiscalizaciéon plena posterior de la muestra
sometida a control permanente de ingresos y gastos, el Ayuntamiento de Pugcol
durante el ejercicio 2020 cumple con la legalidad vigente, salvo las anomalias y

limitaciones en el alcance que a continuacién se indican de las muestras analizadas:

7.1. Conclusiones en materia de gastos

7.1.1. Personal.

v' Se verifica que los calculos de los importes para determinar las cuotas a la
Seguridad Social y las retenciones del IRPF se realizan correctamente en las
néminas aprobadas correspondientes al ejercicio 2020.

7.1.2. Subvenciones y ayudas publicas concedidas de Bienestar Social.

(%
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En los expedientes de las PEIS, con caracter general, no consta la documentacion
necesaria para realizar la baremacién aprobada por Pleno de 26/03/2013 y anexo
de 27/05/2013, asi como la tabla de ingresos de la instruccién 1/2017, de 31 de
enero de 2017.

Por las Trabajadoras Sociales se rellenan los formularios habilitados al efecto para
tramitar las PEIS, omitiendo su firma en 25 expedientes de los 90 analizados (28%).
La baremacion se realiza correctamente por las Trabajadoras sociales, con los datos
que se indican en el formulario de los expedientes de las PEIS.

En 62 expedientes de las PEIS de los 90 analizados (69%) no hay copia de la
documentacién que justifique el destino de la ayuda a su finalidad.

3. Contratos de obras, servicios y suministros.

El Ayuntamiento de Pucol no tramita el expediente de contrato menor tal y como
establece el articulo 118 LCSP en un 21% de los casos, por un total de 157.369,76 €,
repartido en obras (20.453,68 €), Servicios (81.455,84 €) y suministros (55.460,24 €).
El Ayuntamiento no ha tramitado el oportuno expediente de contrato
administrativo, tal y como establece la normativa de contratacién publica vigente a
lo largo del ejercicio 2020 por un total de 1.805.360,02 €, en seguros (61.863,94 €),
servicios (1.452.083,53 €) y suministros (291.412,55 €) no tipificados como menores,
representando el 30% de las obligaciones reconocidas de los capitulos 2 y 6 del
ejercicio 2020.

4. Auditoria de la gestion de las facturas electronicas:

E195% de las facturas tramitadas durante el ejercicio 2020 son electrénicas.

Las facturas electréonicas presentadas en la plataforma FACe tienen su
incorporacién al registro contable de facturas en 0,5 dias de media.

La tramitacién de las facturas electrénicas desde el momento de la entrada en FACe
hasta el reconocimiento de la obligaciéon tiene de media 36 dias, existiendo 17
Unidades Orgénicas de un total de 39 que tramitan las facturas electrénicas en
numero de dias superior a los 30.

La gestion de las facturas electrénicas a través de la Plataforma FACe tiene un alto
grado de ejecucién positiva dado que estadisticamente tnicamente se rechazan o
anulan un total del 4,9% de las que se presentan, siendo las causas més habituales:
Sustitucién por otra factura (32%), facturas de abono aplicadas (15%), el IVA
incorrectamente facturado (12%), duplicidad de la factura (10%) y el CIF de la
entidad receptora no coincide con el cédigo DIR3 (10%).

5. Pagos a justificar y Anticipos de Caja Fija:

Un 27% (4/15) de los pagos a justificar tramitados, se justifican incumpliendo el
plazo de los 3 meses desde su concesion.

Un 29% (5/17) de las reposiciones de anticipos de caja fija tienen alguna
disconformidad formal, cualitativa o cuantitativa correspondientes a defectos
formales de los documentos justificativos (33%), superar el importe de 200,00 € de
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los pagos individuales (50%) y aplicar gastos efectuados en el 2019 con
posterioridad al 30/1/2020 (17%).

7.1.6. Cumplimiento de la normativa en materia de morosidad:

v' El124% de las facturas pagadas durante el ejercicio 2020 son fuera del plazo legal.

v"El motivo basico del pago fuera del periodo legal son la conformidad de la factura
por la Unidad Organica (68%), que por distintas razones superan los 30 dias
cuando deberia ser de 15 a 20 dias como méaximo.

7.2. Conclusiones en materia de ingresos.
7.2.1. Ingresos de derecho puablico:

v Los ingresos de derecho publico se han gestionado cumpliendo la normativa
vigente en cuanto la produccién del hecho imponible, el importe devengado, el
sujeto pasivo, 6rgano que los aprueba y la notificaciéon.

7.2.2. Ingresos de derecho privado:

v' Durante el ejercicio 2020 se ha cobrado el 45% de los alquileres devengados en el
ejercicio.

v" La recaudacion realizada de la deuda pendiente a 31/12/2020 equivale al 5,7% de
la misma.

v’ Si bien este ejercicio ha experimentado una mejoria del 36% (2019) al 45% (2020) de
los arrendamientos del ejercicio corriente, esta situacién de morosidad acumulada
se viene dando afio tras ano, sin perjuicio de que se ha iniciado el proceso que se ha
venido demandando por esta intervencién municipal en reiterados informes de
control permanente de afios anteriores, que no es otro que proceder a las demandas
judiciales por impago de las rentas de alquiler de viviendas municipales en
aplicacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos y la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC).

7.2.3. Recaudacion voluntaria y ejecutiva: Estudio de la morosidad de tributos y
multas.

v" La morosidad media alcanzada en el ejercicio 2020 correspondiente a los ingresos
de derecho ptiblico mencionados cuyo origen es el ejercicio 2014 es del 4.69 %.

v' La morosidad (4,69%) contiene derechos cancelados (insolvencias y otras causas -
0,88%) y el resto (3,81%), son pendientes de cobro cuya posible recaudacién puede
mejorar el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del Ayuntamiento al
recaudar deuda que ha sido provisionada al 100%.

7.3. Acciones a realizar y/o recomendaciones:

A la vista de las anomalias detectadas en la fiscalizacién plena posterior, esta
intervencién municipal efectia las siguientes propuestas de acciéon y/o

Expediente 691144Y
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recomendaciones:
7.3.1. Tramitacion de las ayudas de emergencia:

v" Se deben conformar correctamente los expedientes administrativos de las PEIS al
objeto de que se acredite el empleado publico que lo tramita, se incorpore la
documentacion necesaria para tener constancia y poder acreditar la baremacién de
la situacién econdmico-social del beneficiario/a , asi como poder verificar a
posteriori el destino de los fondos a su finalidad, por el cumplimiento de unos
requisitos (art. 30.7 LGS), o en su caso, aportando los documentos justificativos
exigidos en la normativa de aplicacion (Convocatoria, Ordenanza, Bases
Reguladoras, etc...).

7.3.2. Contratacion:

v' El Ayuntamiento de Pucol debe programar la actividad de contrataciéon publica,
que desarrollard en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales (art. 28.4
LCSP).

v' Se debe minimizar el recurso al contrato menor unicamente para aquellos que
cumplan lo previsto en los articulos 118.3 y 29.8 LCSP y cuyo objeto sea satisfacer
necesidades puntuales, esporadicas, concretas, perfectamente definidas y urgentes.

v’ Se deben tramitar todos los expedientes de contratos administrativos (art. 116
LCSP), priorizando en funcién de su cuantia y afios de vigencia.

7.3.3. Gestion de las facturas y morosidad:

v' Se debe exigir a las Unidades Orgénicas la necesidad de tramitar la conformidad de
las facturas o documentos justificativos del gasto, al objeto de que en ningtn caso
supere los 30 dias desde su entrada en el Registro de facturas del Ayuntamiento,
debiendo ser como objetivo un plazo entre 15 y 20 dias naturales.

7.3.4. Ingresos de derecho privado:

v" Requerir a la Unidad Organica de Patrimonio para que se gestionen los contratos
con los inquilinos de las viviendas municipales, e impulsando por medios propios
o ajenos su cumplimiento en todos sus términos lo que establece Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

v' Impulsar las demandas judiciales por impago de las rentas de alquiler de viviendas
municipales en aplicacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
(LEQ).

7.3.5. Morosidad de tributos y multas.
v’ Tramitar un contrato de prestacion de servicios con objeto de impulsar

principalmente los expedientes ejecutivos de cuantia mas elevada y que conllevan
mayor dificultad.
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v' Tramitar un contrato de prestacion de servicios de pasarela de pagos, que
favorezca el cumplimiento de las deudas de ingreso de derecho publico.

El presente informe, se debe incorporar al expediente del Plan anual de control
financiero del ejercicio 2020 para el conocimiento de la Corporacién, y su remisién a las
Unidades Orgénicas gestoras, al objeto de que se realice el procedimiento
contradictorio que corresponda y se adopten las medidas correctoras oportunas para
una gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos en defensa del interés general.

De todo ello informo en descargo de mi cometido.

g Ajuntament Intervencion

Expediente 691144Y
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