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INTRODUCCION.
Consideraciones previas.

El actual marco normativo vigente en materia de subvenciones tiene como objetivo fundamental
gue la actividad publica, tradicionalmente conocida como de fomento y promociéon, se desarrolle
dentro de los parametros que la propia ley impone, estableciendo los mecanismos adecuados para
su control previo y evaluacién posterior, sobre la base de los siguientes objetivosbasicos:

« Favorecer el fomento de la actividad de interés publico y general que realiza la sociedad civil
estructurada.

 Fomentar la promociéon e inclusiéon social, profesional y laboral de los individuos mediante

ayudas econd6micas a aquellos ciudadanos que se encuentren en determinadas situaciones de
vulnerabilidad social.

Y para ello, la ley obliga al sometimiento de esta actividad a los principios de:

Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

» Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.

Control de la discrecionalidad administrativa.
» Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

De la misma manera, el legislador estatal introdujo en nuestro ordenamiento juridico, como elemento
de gestion e instrumento para la mejora de la eficacia en las actuaciones de las Administraciones
Pudblicas, la necesidad de elaborar, en cada administracion, un Plan Estratégico de
Subvenciones, que permita relacionar los objetivos a alcanzar y los efectos que se pretenden
conseguir, con los costes previstos y su financiacién, con objeto de adecuar las necesidades
publicas a cubrir mediante las subvenciones con los recursos disponibles y todo ello con caracter
previo a la concesion.

La ley 38/2003 de 17 de noviembre, Ley General de Subvenciones, recoge en su articulo 8.1,
gue “Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con carécter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

En el mismo sentido, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones regula la realizacién de los planes
estratégicos, si bien es cierto que dicha previsién es realizada desde el prisma de la Administracién
General del Estado, aunque extrapolable al ambito local, por cuanto el art. 8 de la Ley General de
Subvenciones establece, sin realizar distincion alguna, la necesidad de que toda Administracion
Publica que desee otorgar subvenciones al amparo de la citada norma estatal, de realizar con
caracter previo dicho Plan estratégico de subvenciones.

Asi pues, dicha norma reglamentaria define en su articulo 10.1 los citados Planes estratégicos de
subvenciones a que se hace referencia en el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, como un
instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.
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Por su parte, el art. 11 del citado RD 887/2006 prevé, dentro del ambito de la Administracion General
del Estado, lo siguiente respecto al ambito de los Planes estratégicos de subvenciones: “1. Se
aprobard un plan estratégico para cada Ministerio, que abarcard las subvenciones tanto de sus
organos como de los organismos y demas entes publicos a él vinculados.

2. No obstante, se podran aprobar planes estratégicos especiales, de ambito inferior al ministerial,
cuando su importancia justifique su desarrollo particularizado, o planes estratégicos conjuntos,
cuando en su gestion participen varios Ministerios u Organismos de distinto &mbito ministerial.

3. De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley General de
Subvenciones, los planes y programas sectoriales tendran la consideracion de planes estratégicos de
subvenciones siempre que recojan el contenido a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de vigencia de tres afios, salvo
gue por la especial naturaleza del sector afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracion diferente.”

En relacion con dichas previsiones, debemos tener en cuenta que el Ayuntamiento de Xirivella
procedié a aprobar, mediante acuerdo plenario de fecha 30 de abril de 2015, el acto administrativo
mediante el cual se llevaba a cabo la tramitacion del expediente administrativo tendente a derogar la
anterior ordenanza municipal reguladora del procedimiento de concesion de subvenciones por parte
del Ayuntamiento, asi como para aprobar la nueva ordenanza general reguladora de la concesién de
subvenciones por parte de este Ayuntamiento.

Dicho acuerdo fue sometido a informacién publica y devino definitivo, publicandose el pertinente
anuncio de aprobacion definitiva de ambos acuerdos en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia
de fecha 9 de julio de 2015, boletin nimero 130, publicandose, a su vez, el texto integro de la nueva
ordenanza municipal reguladora de la materia que nos ocupa.

En ese sentido, la actual ordenanza general reguladora del procedimiento de concesiéon de
subvenciones por parte del Ayuntamiento de Xirivella se hace eco de la situacién producida por
cuanto el marco normativo regulador de las subvenciones a otorgar por las Administraciones
Publicas se ha visto modificado recientemente por la promulgacion de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa,
aprovechandose la ocasién para proceder a una reformulacion del marco normativo aprobado por
esta Entidad Local, en el ejercicio de la potestad reglamentaria que el articulo 4 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, le reconoce.

Dicha regulacion intenta ofrecer un marco normativo municipal mediante el cual el Ayuntamiento de
Xirivella pueda ejercer plenamente la actividad de fomento dentro de los limites que el legislador
estatal prevé, intentando garantizar asi el cumplimiento de los fines que legalmente le son
encomendados, tales como la satisfaccion del interés general, y, como consagra la Constitucion
Espafiola en su articulo 9.2, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

Asimismo, dicha Ordenanza intenta dar encaje a las nuevas exigencias que el legislador estatal ha
previsto respecto a una mayor publicidad y transparencia en los procedimientos de concesion de
subvenciones, reforzandose el sistema de transmision de informacién a la Administracion General del
Estado, en aras de garantizar un mayor y mejor control en cuanto a la concesién y justificacion de las
subvenciones municipales.

Por todo ello, la mencionada ordenanza general articula un régimen acorde con las previsiones del
legislador estatal, centrandose, a su vez, en las caracteristicas de la Administracion Local, con
plenas garantias de control, objetividad y transparencia en la gestiéon de las subvenciones.

En ese sentido, el articulo 9 de la vigente ordenanza general reguladora del procedimiento de
concesion de subvenciones por parte de este Ayuntamiento prevé que el Pleno Municipal, o la Junta
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de Gobierno Local, por delegacion expresa del Pleno, deberd concretar en un Plan estratégico de
subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su
consecucion, los gastos posibles y sus fondos de financiacién, supeditandose en todo caso, al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria que se aplica a los Presupuestos
Generales del Ayuntamiento cada afio.

Dicho plan estratégico debera confeccionarse con caracter previo a cualquier propuesta de
otorgamiento de subvenciones y las propuestas que se planteen deberan estar recogidas en el Plan
estratégico de subvenciones municipales.

El presente Plan estratégico ha sido elaborado por parte del Vicesecretario del Ayuntamiento y la
Adjunta a Intervencion, partiendo de los datos recogidos en la ejecucion presupuestaria, en aras de
ofrecer una propuesta de ejecucion de otorgamiento de subvenciones siguiendo la tendencia de
ejercicios anteriores.

Naturaleza juridica

Los Planes Estratégicos de Subvenciones son un instrumento de gestion de caracter programatico,
gue carece de rango normativo, que no supone una incidencia directa en la esfera de los
particulares, ni su aprobacién genera derechos ni obligaciones para la administracion.

Su efectividad queda condicionada a la aprobacién de las correspondientes bases y convocatorias
de las diferentes lineas de subvencion, asi como de las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio.

Atribucion para la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento.

El 6rgano competente para la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones, es el Pleno del
Ayuntamiento de Xirivella, por prevision del articulo 9 de la vigente Ordenanza General reguladora
del procedimiento para la concesion de subvenciones de este Ayuntamiento (BOP Valencia nimero
130, de fecha 9 de julio de 2015).

Asimismo, el presente Plan Estratégico de subvenciones podra ser objeto de modificacion, mediante
los mismos tramites que se llevaron a cabo para su aprobacion.

+ INFORME DE SITUACION Y DIAGNOSTICO

Del andlisis realizado de las subvenciones municipales concedidas por el Ayuntamiento de Xirivella
en los ejercicios 2015, 2016 y 2017 pueden destacarse algunas conclusiones, de forma somera:

a) Se ha procedido a incluir el tipo de subvenciones que suelen otorgarse en esta
Administracion, en aras de satisfacer necesidades consolidadas entre los vecinos del
municipio.

b) Se hace especial hincapié en las necesidades sociales y educativas de los vecinos del
municipio de Xirivella.

c) Las previsiones que se recogen en el presente Plan responden a las limitaciones
presupuestarias, de forma que, en base a la previsible ejecucion presupuestaria, se ha
intentado enmarcar un régimen de subvenciones que permita ser realizado en el plazo
propuesto.
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+ AMBITO SUBJETIVO.

El presente Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Xirivella, incluye tanto las
subvenciones concedidas directamente por el Ayuntamiento de Xirivella en sus diversas Areas de
Gobierno, como las concedidas por sus entidades dependientes, en su caso.

+  AMBITO TEMPORAL

El ambito temporal del presente Plan Estratégico de Subvenciones se propone para los
ejercicios 2018-2019-2020.

+ ASPECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN.
Obijetivo del Plan Estratégico de Subvenciones del A yuntamiento de Xirivella.

El presente Plan, como hemos visto, surge como necesidad de articular la politica de la actividad de
fomento de esta Administracion dentro de sus limites competenciales, intentando, en todo momento,
impulsar, promover y potenciar la participacion de la sociedad civil estructurada del municipio en los
distintos ambitos de gestion municipal de interés concurrente asi como promocionar la inclusiéon
social de los individuos mediante ayudas econdmicas a aquellos ciudadanos que se encuentren en
determinadas situaciones de vulnerabilidad social en defensa del principio de igualdad de
oportunidades.

Principios Generales

Tal y como sefala el articulo 12 de la vigente Ordenanza municipal general reguladora del
procedimiento de concesién de subvenciones por parte de este Ayuntamiento, la gestion de la
concesion de subvenciones por parte del Ayuntamiento de Xirivella se ajustara a los principios
generales siguientes:

a) Principio de liberalidad: En ningln caso las subvenciones pueden responder a criterios
de mera liberalidad, so pena de incurrir en causa de nulidad.

b) Principio de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién: Las concesiones de subvenciones se efectuaran de acuerdo con los
principios de publicidad, concurrencia, objetividad, igualdad y garantizara la
transparencia de las actuaciones administrativas.

c) Principio de aceptacion: Las subvenciones tendran que ser aceptadas por las
personas beneficiarias, a los efectos de dar cumplimiento a las condiciones fijadas
para su aplicacién y lo dispuesto en los articulos 618 y concordantes del Cédigo Civil.
No obstante, si no se aporta el acuerdo expreso de aceptacion de la subvencion en el
plazo de los 15 dias siguientes se entendera aceptada la subvencion.

d) Principio de incompatibilidad: La concesion de subvenciones debera ajustarse a los
regimenes de incompatibilidades vigentes y tiene que tener en cuenta las
vinculaciones derivadas del derecho estatal, autonémico y comunitario europeo en
esta materia.

e) Principio de silencio negativo y sus efectos: La peticion de subvenciones sigue el
régimen general de derecho de peticion y, por lo tanto, en el supuesto de que por
parte del Ayuntamiento no se dictara resolucion expresa respecto a la solicitud en el
plazo de 3 meses, ésta producird efectos desestimatorios. Este plazo se aplicara, con
caracter supletorio, en el caso de que las bases especificas no establezcan un plazo
de resolucion inferior o superior. En este caso, si en el plazo establecido en las bases
especificas, los peticionarios no reciben resolucion expresa de la concesion de su
peticion de subvencion, deberan entender denegada la misma.
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La denegacion de la solicitud de subvencién no dard lugar a ningin tipo de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial, sin perjuicio del derecho del
peticionario a interponer los recursos, administrativos o judiciales, que tengan por
conveniente, en la defensa de sus intereses.

f) Principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento.

g) Principio de eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, conforme lo que
dispone el articulo 31 de la Constitucién Europea.

Objetivos Generales.

Son objetivos generales del presente Plan estratégico y de las diferentes lineas de ayudas y
subvenciones del Ayuntamiento de Xirivella para los ejercicios 2018-2019-2020 los siguientes:

1.- Dar cumplimiento al mandato legal recogido en e | art. 8.1 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre , que obliga a los Ayuntamientos que previamente a la concesion de subvenciones, se
proceda a aprobar su correspondiente Plan Estratégico.

2.- Establecer y normalizar , para el conjunto de las muy diversas y diferentes lineas y programas
de ayuda y subvenciones del Ayuntamiento de Xirivella, un conjunto de principios y bases de
ejecucion comunes a las mismas.

3.- Mejorar y racionalizar la gestion municipal de las subvenciones con la valoracion de los
aspectos de transversalidad, eficacia y eficiencia en la gestion de las diferentes lineas de
ayudas.

4.- Impulsar la simplificacion administrativa y la transparencia , con la puesta en marcha de
sistemas de transparencia municipal, que recojan todas las ayudas concedidas, tanto por los distintos
6rganos municipales, como por los distintos Departamentos del Ayuntamiento, posibilitando
asimismo la posterior incorporacion de su tramitacion electrénica.

Lineas estratégicas de Actuacion 2018-2019-2020.

Las Lineas estratégicas de actuacion recogidas en el presente Plan Estratégico, en el que se
integran las lineas de subvenciones del Ayuntamiento y de sus entidades, son las siguientes:

e Linea Estratégica 1: Accién Social , Educativa y de Fomento de la cultur  a.
» Linea Estratégica 2: Ambito del comercio local.
* Linea Estratégica 3: Corresponsabilidad urbanistica.

Las cuantias previstas para cada una de las Lineas en el ejercicio 2018 son las recogidas en el
Presupuesto anual del Ayuntamiento, Organismos auténomos y Sociedades mercantiles
correspondientes. La cuantia total de las mismas asciende a las previstas en el Presupuesto de
Gastos de esta Entidad.

La vigencia de estas lineas especificas de actuacion para el ejercicio 2019 y 2020, quedaran

condicionadas y limitadas a la aprobacion de las mi smas en el correspondiente presupuesto
anual y a sus consignaciones
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+  PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Dicho procedimiento viene regulado en los articulos 16 y siguientes de la vigente Ordenanza
municipal, de forma que el art. 16 prevé lo siguiente:

1.

“Como regla general, el procedimiento ordinario para la concesion de las subvenciones sera
el régimen de concurrencia competitiva.

A estos efectos tendra la consideracion de concurrencia competitiva, el procedimiento
mediante el cual la concesién de subvenciones se realiza por medio de la comparacion de las
solicitudes recibidas, a fin de establecer una relacion entre las mismas, de acuerdo con los
requisitos de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras de la convocatoria; vy,
adjudicar, dentro del limite fijado en la convocatoria y de acuerdo con el crédito disponible,
aquellas que hayan obtenido la mayor valoracion en aplicacion de los criterios aprobados
previamente.

La iniciacion de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada por el érgano
competente, que desarrollara el procedimiento para la concesién de las subvenciones
convocadas segun lo establecido en esta ordenanza y en la normativa aplicable en materia de
subvenciones y de acuerdo con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, o norma que la sustituya.

La convocatoria debera publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y un
extracto de la misma, en el "Boletin Oficial del Estado" de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 20.8 de la Ley General de Subvenciones, o norma que la sustituya.

El 6rgano de la concesién sera la Alcaldia-Presidencia, el Pleno Municipal, la Junta de
Gobierno Local, o los Tenientes de Alcalde o Concejales Delegados, de acuerdo con las
cuantias que se determinan en las Bases de Ejecucién de los Presupuestos Generales de
cada afio.

El érgano competente concedera la subvencién, de acuerdo con la propuesta realizada por el
Instructor, o en su caso, por la Comision Calificadora, cuando asi se hubiera establecido en
las bases especificas. En este caso, la Comisidn actuard como drgano colegiado.

Excepcionalmente, y siempre y cuando asi se establezca en las Bases Reguladoras, el
organo competente para la concesion, procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la
subvencion, del importe global maximo destinado a las subvenciones.”

Asimismo, el art. 21 de la vigente Ordenanza General municipal dispone lo siguiente respecto a las
formas de concesién de las subvenciones que este Ayuntamiento pretenda tramitar:

1.

a)

“De acuerdo con el articulo 16 de la presente ordenanza, una vez realizada la convocatoria y
presentada la solicitud de acuerdo con el articulo 19, se procedera por parte del érgano
competente a la concesion de la subvencion, de acuerdo con algunas de las formas
siguientes de concesion de subvencion:

Mediante el procedimiento en régimen de concurrencia competitiva: Cuando la finalidad o
naturaleza de la subvencion, asi lo exija, la subvencién se concederd mediante una
convocatoria de concurso publico. En este caso, previamente deberan aprobarse dentro de
las bases especificas y de la convocatoria, los criterios objetivos para la concesion de las
mismas, de tal forma que la propuesta de otorgamiento sera formulada por el instructor o por
la comision calificadora, de acuerdo con lo que dispongan en este sentido las bases
reguladoras. El instructor o la comision calificadora, elevara al 6rgano competente la
propuesta de concesion junto con el acta en la cual se determina la valoracion de los criterios
previamente fijados.
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b) Mediante concesién directa: Se entenderd concedidas directamente las subvenciones
siguientes:

1. Las previstas nominal y singularmente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de
Xirivella.

2. Aquéllas que su otorgamiento, venga impuesto por norma juridica con rango de Ley.

3. Aquellas subvenciones que se otorguen por razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, y son diferentes a las subvenciones otorgadas para casos de emergencia por
razones perentorias.

4. Las subvenciones de cuantia inferior a 5000 euros, sin perjuicio de que dicha cantidad pueda
incrementarse como motivo de la aprobacion de los presupuestos generales, en las bases de
ejecucion del mismo.

5. Todas aquellas que sean como consecuencia de un instrumento aprobado, a todos los
efectos, o de un acto, contrato o concierto que haya completado las exigencias de publicidad
0 concurrencia.

2. Excepcionalmente, también podran ser otorgadas directamente las subvenciones singulares,
en las cuales no es posible la concurrencia publica por las caracteristicas especificas que
tiene que cumplir la entidad o la actividad destinataria de la subvencion. En cualquier caso, la
propuesta de resolucién de la concesion tendra que contener el objeto de la concesién, el
plazo de justificacion, su forma, la aplicacion de los fondos y, en su caso, la obligacién del
beneficiario o beneficiaria de facilitar toda la informacién y documentacion requerida y la
declaracién expresa de compatibilidad o no con otras subvenciones.

3. Dentro del apartado anterior podrd incluirse la concesion de subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Xirivella a entidades u organizaciones no gubernamentales comunitarias o
gue tengan delegada la ejecucion de los proyectos o actividades en entidades colaboradoras,
para la ayuda econémica a paises del Tercer Mundo. En este caso, también podran
modificarse el plazo y forma de justificacién de la subvencion, cuando asi se establezca
expresamente a la convocatoria y al acuerdo de concesion de la subvencion.”

+ PLAZOS DE EJECUCION

Con caracter general, las subvenciones municipales tendran el plazo de ejecucién que se prevean en
las pertinentes Bases especificas y segun la convocatoria correspondiente.

En todo caso, respecto aquellos supuestos en los que las circunstancias hagan conveniente la
fijacibn de un plazo de ejecucion superior al anual, o la modificacion del periodo elegible, se
deberan recoger en las correspondientes bases de las subvenciones.

«  FINANCIACION

La efectividad de las lineas de ayudas y subvenciones incluidas en el presente plan quedaran
condicionadas a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente presupuesto
anual. Por regla general, la financiacion sera con cargo a fondos municipales, salvo programas que
vengan ejecutados de forma conjunta con la administracién autonémica, estatal o la Diputacion
Provincial.

Previo a la concesion de cualquier tipo de subvencién se procedera a la tramitacion de la
autorizacioén del gasto correspondiente.
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+ CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVE NCIONES.

El control y seguimiento del presente Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de
Xirivella, se realizar4 conforme a las previsiones que la Ordenanza General de este Ayuntamiento
prevé respecto al control econémico-financiero de las subvenciones en sus articulos 33 y 34,
autorizandose al responsable de la Intervencion de este Ayuntamiento a que articule los medios que
estime oportunos para un efectivo control.

+ TITULOS COMPETENCIALES

Los titulos competenciales que figuran en cada una de las lineas estratégicas, deben entenderse
condicionados en todo caso, por la habilitacion que de las mismas establezca finalmente el
desarrollo reglamentario de la Ley 27/2013, de 27 d e diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local, asi como de la legislacién autondmica de desarrollo.

A tal efecto, habra de tenerse en cuenta lo estable cido en la Ley 7/1985 RBRL, -tras las
modificaciones introducidas por la Ley 27/2013 de 2 7 de diciembre de Racionalizacion y
Sostenibilidad Local- cuyo articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales
territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion
con las deméas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran
delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién o en el
acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y
preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se
sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas.”

Asimismo, habra de estar a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local, en su ultima redaccioén, que dispone:

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.
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2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacién
del Estado y de las Comunidades Autbnomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccién y gestién del
Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestidon de los residuos
sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

[) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion

primaria o de educacion especial.

fi) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por
Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica
gue refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el
cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la
actividad. La Ley debe prever la dotacién de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ninglin caso, un mayor gasto de
las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.
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5. La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se
produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.”

Y en cuyo articulo 57 bis se dispone:

«Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competenciasdelegadas.

» Silas Comunidades Autébnomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion
con las Entidades Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo
de las Comunidades Auténomas, sera necesario que éstas incluyan una clausula de garantia del
cumplimiento de estos compromisos consistente en la autorizacion a la Administracion General
del Estado a aplicar retenciones en las transferencias que les correspondan por aplicacién de su
sistema de financiacion. La citada clausula debera establecer, en todo caso, los plazos para la
realizacion de los pagos comprometidos, para la reclamacién por parte de la Entidad Local en caso
de incumplimiento por parte de la Comunidad Auténoma de la obligacién que hubiere contraido
y para la comunicacién a la Administracion General del Estado de haberse producido dicho
incumplimiento, teniendo en cuenta el plazo que, en su caso, se pueda establecer mediante la
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere el apartado 3 de
este articulo. Para la aplicacién de esta clausula no sera precisa la autorizaciéon previa a la que
hace referencia la disposicién adicional septuagésima segunda de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

e Los acuerdos de delegacién de competencias y convenios de colaboracién que, a la entrada en
vigor de la presente norma, hayan sido objeto de prorroga, expresa o tacita, por tiempo determinado,
s6lo podran volver a prorrogarse en el caso de que se incluyan en los mismos la clausula de
garantia a la que hace referencia el apartado anterior. Esta norma sera de aplicacion a aquellos
acuerdos que se puedan prorrogar, expresa o tacitamente, por vez primera con posterioridad a la
citada entrada en vigor.

e El procedimiento para la aplicacion de las retenciones mencionadas en el apartado 1
anterior y la correspondiente puesta a disposicion a favor de las Entidades Locales de los
fondos retenidos a las Comunidades Auténomas se regulard mediante Orden del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a la que se refiere la disposicion adicional septuagésima
segunda de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013.»

Dicha prevision es complementada, en el ambito territorial valenciano, por lo dispuesto en la Orden
1/2015 de 26 de mayo, conjunta de la Conselleria de Presidencia, y Agricultura, Pesca, Alimentacion
y Agua, y de la Conselleria de Hacienda y Administracion Pudblica, por la que se regula el
procedimiento para la obtencién de los informes preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, para el ejercicio de las
competencias de los entes locales distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién, que
deja sin efecto la Circular de 18 de junio de 2014, de la Direccién General de Administracién Local,
sobre el nuevo régimen competencial contemplado en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, de forma que habra de seguirse el
régimen competencial previsto en la legislacién estatal sobre competencias propias.

Ahora bien, como colofén a dicho panorama normativo, merece resaltarse que la reciente
promulgacion del Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se establecen
medidas urgentes derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional decimoquinta y
transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, relativas a la educacion, salud y servicios sociales en el
ambito de la Comunidad Valenciana ha supuesto el reconocimiento, via articulo 1 del mismo, el
reconocimiento de que, hasta que se dicten las pertinentes normas sobre financiacién de las
Comunidades Auténomas y de las haciendas locales, los municipios del ambito territorial valenciano
podran seguir prestando, de forma transitoria, las competencias en materia de educacion, salud y y
servicios sociales, motivacion que justifica la consolidacion de las lineas estratégicas de
subvenciones del presente Plan.
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Para garantizar el cumplimiento de la Ley en este & mbito, cada convocatoria de subvenciones
debera justificar la habilitacion competencial espe cifica sobre la que se sustenta, asi como
la habilitacién legal que se predica y avale laexi  stencia de crédito adecuado y suficiente.

» TRANSPARENCIA.
Todas las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento, en cada una de sus lineas estratégicas,
programas de ayuda y convocatorias seran publicadas anualmente en la WEB municipal, indicando

la entidad receptora, cuantia de la misma, proyecto o accién a la que va destinada.

Asimismo, resultaran de aplicacién las previsiones de la Ordenanza General municipal en la materia,
sin perjuicio de lo recogido en la normativa estatal aplicable por razén de la materia.

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION.

Como anexo al presente plan se recogen la lineas especificas de ayudas municipales, agrupadas en
las correspondientes lineas estratégicas, con sus objetivos estratégicos y objetivos especificos, asi
como el resto de las caracteristicas de las mismas y la dotacién econdmica inicial prevista para el
ejercicio 2018-2019-2020.

ANEXO

LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PROGRA MAS Y LINEAS DE AYUDA.

LINEA 1: ACCION SOCIAL, EDUCATIVA Y DE FOMENTO DE L A CULTURA.

Objetivo Estratégico: Dicha Linea viene motivada como consecuencia de la linea de subvenciones
gue suelen otorgarse en dicho ambito, a la vez que viene reafirmada por las previsiones legales que
el Decreto Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se establecen medidas urgentes
derivadas de la aplicacién de las disposiciones adicional decimoquinta y transitorias primera y
segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, relativas a la educacion, salud y servicios sociales en el dmbito de la
Comunidad Valenciana.

En ese sentido, responden a la linea citada todo aquel tipo de subvenciones que tenga incidencia en
ambitos tales como los relacionados con la accién social (servicios sociales), en su sentido mas
amplio, en aras de responder a las necesidades de los vecinos del municipio de Xirivella en dicha
vertiente; fomento de actuaciones incardinables en el ambito de la educacion, dentro de los limites
competenciales que el legislador estatal y autonémico determinan. Por ultimo, en dicha linea
estratégica se han incluido las subvenciones relacionadas con las diversas manifestaciones del
fomento de la cultura, dentro de nuestro &mbito municipal.

Programas y lineas de ayuda: A tal efecto, se entienden encuadrables en dicha linea, las siguientes
subvenciones, segun la clasificacién presupuestaria:

Subvencién acogimiento familiar.
Clasificacion: 231.48000
Subvencién pobreza energética.
Clasificacion: 231.48001

Subvencién ADIXI
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Clasificacion: 231.48021

Subvencién AADISA
Clasificacion: 231.48022
Subvencién Emergencia Social.
Clasificacion: 231.48002

Subvencién Hogar Jubilados:

1.- Subvencién Hogar de Jubilados Monte de Piedady =~ San Ramén.
Clasificacion: 231.48017

2.- Subvencion Hogar de Jubilados 9 de Octubre.

Clasificacion: 231.48018

3.- Subvencién Hogar de Jubilados Centro Social Pol ivalente.

Clasificacion: 231.48019
4.- Subvencion Hogar de Jubilados Barrio de la Luz.

Clasificacion: 231.48020

Subvencion Caritas:
1.- Subvenciones Céritas San Francisco de Paula.
Clasificacion: 231.48012
2.- Subvenciones Céritas San Ramoén y San Vicente.
Clasificacion: 231.48013
3.- Subvenciones Céaritas Santisimo Cristo de la Luz
Clasificacion: 231.48014
4.- Subvenciones Caritas Virgen de la Salud.
Clasificacion: 231.48005

Subvencion ONG Asociacion Juan Pardo.

Clasificacion: 231.48006

Subvencién Organizacion Talha.

Clasificacion: 231.48007

Subvencién Asociacién Humanitarios Solidarios.
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Clasificacion: 231.48008

Subvencién Programa de Cooperacion.

Clasificacion: 231.48010

Subvencién Emergencia residencial.

Clasificacion: 231.48011

Subvencion Asociaciones Diversidad Funcional AYCA.

Clasificacion: 231.48015

Subvencion Asociacion WAPS.

Clasificacion: 231.48016

Subvencién colaboracién Cruz Roja.

Clasificacion: 311.48000

Subvencién Suport per a tasques educatives.

Clasificacion: 320.48000

Subvencion Asociacion Radio IES Ramén Muntaner.

Clasificacion: 320.48002

Convenio Circulo Instructivo Musical.

Clasificacion: 334.48000

Premios Juventud.

Clasificacion: 334.48001

Subvencién premio uso del valenciano.

Clasificacion: 334.48003

Subvencion Movilidad Joven Xirivella.

Clasificacion: 334.48004.

Subvencion PAYASOSPITAL.

Clasificacion: 334.48005

En todo caso, la denominacion genérica del programa no impedira que, en la pertinente convocatoria
para una subvencion especifica, pueda subdividirse, a su vez, la prevision inicial de la subvencion en
varias convocatorias para ayudas relacionadas con la denominacion y clasificacién genérica, siempre
y cuando guarden relacion con la clasificacion del mismo.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS DE LA LINEA:

Plazo de ejecucion : Convocatorias anuales.
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Fuentes de financiacion: El Presupuesto municipal, de acuerdo con las previsiones de las
aplicaciones presupuestarias recogidas en el plan de actuacién. Por regla general, la financiacién
sera con cargo a fondos municipales, salvo programas que vengan ejecutados de forma conjunta con
la administracion autonémica, estatal o la Diputacion Provincial.

Costes econOmicos: Los costes se vinculardn hasta el méximo de las disponibilidades
presupuestarias destinadas a cada actuacion, segin lo recogido en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Xirivella.

Procedimiento de concesién:  El procedimiento de concesién para la ejecucién de esta linea
estratégica, se realizard en concurrencia competitiva, tramitacion mediante convenios con las
entidades que figuran nominativamente en el presupuesto y las lineas de ayudas cuyo
procedimiento de concesién es directa, por razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, segun lo que se prevea en cada convocatoria especifica.

Plan de actuacién: El plan de actuacion para la ejecucion de esta linea estratégica, se realizara

mediante la elaboracion de las correspondientes bases de convocatoria y/o convenios de
colaboracién especificos para cada una de las siguientes lineas especificas de subvencion.

LINEA 2: AMBITO DEL COMERCIO LOCAL.

Objetivo Estratégico: El articulo 25.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local, reconoce como competencia propia de los municipios la relativa a “i) Ferias,
abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.”

Manifestacién légica de dicha competencia propia, es que el municipio pueda plantearse ejercer su
actividad de fomento en relacién a dicha competencia, en aras de potenciar el desarrollo local de las
actividades relacionadas con dicha prevision legal.

Programas y lineas de ayuda: A tal efecto, se entienden encuadrables en dicha linea, las siguientes
subvenciones, segun la clasificacién presupuestaria:

Ayudas a la promocién del valenciano empresas y com ercio.
Clasificacion: 334.48002.

Fuentes de financiacion: El Presupuesto municipal, de acuerdo con las previsiones de las
aplicaciones presupuestarias recogidas en el plan de actuacién. Por regla general, la financiacién
sera con cargo a fondos municipales, salvo programas que vengan ejecutados de forma conjunta con
la administracién autonémica, estatal o la Diputacién Provincial.

Costes economicos: Los costes se vincularan hasta el maximo de las disponibilidades
presupuestarias destinadas a cada actuacion, segin lo recogido en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Xirivella.

Procedimiento de concesiéon:  El procedimiento de concesién para la ejecucién de esta linea
estratégica, se realizarA en concurrencia competitiva, tramitacion mediante convenios con las
entidades que figuran nominativamente en el presupuesto y las lineas de ayudas cuyo
procedimiento de concesiébn es directa, por razones de interés publico, social, econébmico o
humanitario, segun lo que se prevea en cada convocatoria especifica.

Plan de actuacion: El plan de actuacion para la ejecucion de esta linea estratégica, se realizara

mediante la elaboracion de las correspondientes bases de convocatoria y/o convenios de
colaboracién especificos para cada una de las siguientes lineas especificas de subvencion.

LINEA 3: CORRESPONSABILIDAD URBANISTICA.
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Objetivo Estratégico: La Linea 3 del presente Plan responde a las posibles necesidades vecinales
gue se den, respecto a actuaciones incardinadas en el ambito urbanistico, en clara sintonia con las
previsiones de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas,
en el sentido de potenciar actuaciones de rehabilitacion en el parque edificado, que necesita
intervenciones de rehabilitacion y de regeneracion y renovacién urbanas que permitan hacer efectivo
para todos, el derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, asi como la exigencia del
deber de sus propietarios de mantener los inmuebles en adecuadas condiciones de conservacion, tal
y como sefiala el predmbulo de la citada norma.

Programas y lineas de ayuda: A tal efecto, se entienden encuadrables en dicha linea, las siguientes
subvenciones, segun la clasificacion presupuestaria:

Subvencién Ascensores, aislamiento y ahorro energét ico.

Clasificacion: 231.48004.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS DE LA LINEA:

Plazo de ejecucion : Convocatorias anuales.

Fuentes de financiacion: El Presupuesto municipal, de acuerdo con las previsiones de las
aplicaciones presupuestarias recogidas en el plan de actuacion. Por regla general, la financiacién
sera con cargo a fondos municipales, salvo programas que vengan ejecutados de forma conjunta con
la administracion autondémica, estatal o la Diputacién Provincial.

Costes economicos: Los costes se vincularan hasta el maximo de las disponibilidades
presupuestarias destinadas a cada actuacion, segin lo recogido en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Xirivella.

Procedimiento de concesién:  El procedimiento de concesién para la ejecucién de esta linea
estratégica, se realizarA en concurrencia competitiva, tramitacion mediante convenios con las
entidades que figuran nominativamente en el presupuesto y las lineas de ayudas cuyo
procedimiento de concesién es directa, por razones de interés publico, social, econébmico o
humanitario, segun lo que se prevea en cada convocatoria especifica.

Plan de actuacion: El plan de actuacion para la ejecuciéon de esta linea estratégica, se realizara
mediante la elaboracion de las correspondientes bases de convocatoria y/o convenios de
colaboracién especificos para cada una de las siguientes lineas especificas de subvencion.

Xirivella,

El Alcalde-Presidente. El Vicesecretario del Ayuntamiento.
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ANEXO:

Desglose de previsién de consignacion presupuestari
Presupuesto General de esta Entidad para el ejercic
subvenciones:

a en euros previsto en el Capitulo IV del
i0 presupuestario 2.018 en materia de

Programa | Eco. Descripcion PRIESUPLIESITIY)
2018
231[48000[SUBVENCION ACOGIMIENTO FAMILIAR 71.000,00
231{48001|SUBVENCION POBREZA ENERGETICA 25.000,00
231[48002|SUBVENCION EMERGENCIA SOCIAL 210.000,00
231148004 ELNJE\FQ(EBI\ég:ggES ASCENSORES,AISLAMIENTO Y AHORRO 13.000,00
231[48005|SUBVENCIONES CARITAS VIRGEN DE LA SALUD 5.450,00
231/48006|SUBVENCION ONG ASOCIACION JUAN PARDO 500,00
231[48007|SUBVENCIONES ONG TALHA 4.450,00
231/48008|SUBVENCION ASOCIACION HUMANITARIOS SOLIDARIOS 4.000,00
231[48010|PROGRAMA COOPERACION 15.000,00
231[48011|SUBVENCION EMERGENCIA RESIDENCIAL 6.500,00
231[48012|SUBVENCIONES CARITAS SAN FCO DE PAULA 5.450,00
231[48013|SUBVENCIONES CARITAS SAN RAMON Y SAN VICENTE 5.450,00
231|48014/SUBVENCIONES CARITAS STMO CRISTO DE LA LUZ 5.550,00
231[48015/SUBVENCION ASOCIACIONES DIVERSIDAD FUNCIONAL AYCA 450,00
231/48016/SUBVENCION ASOCIACION WAPS 450,00
231148017 SUBVENCION HOGAR DE JUBILADOS MONTE DE PIEDAD Y SAN 1.000,00
RAMON

231[48018|SUBVENCION HOGAR DE JUBILADOS 9 DE OCTUBRE 1.000,00
231148019 gtCJ)Ele\\//EAI\EE:\(I)Tr\IJEHOGAR DE JUBILADOS CENTRO SOCIAL 1.000,00
231[48020[SUBVENCION HOGAR DE JUBILADOS BARRIO DE LA LUZ 1.000,00
231[48021|SUBVENCION ADIXI 1.000,00
231[48022|SUBVENCION AADISA 1.000,00
311[48000|CONVENIO COLABORACION CRUZ ROJA 3.210,00
320[48000|SUPORT PER A TASQUES EDUCTIVES 118.500,00
320[48002|SUBVENCION ASOCIACION RADIO IES RAMON MUNTANER 300,00
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334/46700| TRANSF. CTES. CONSORCIO XARXA JOVES.NET 2.000,00
334]48000[SUBVENCION CERCLE INSTRUCTIU MUSICAL 12.987,97
334/48001PREMIOS JUVENTUD 600,00
334/48002[AJUDES PROMOCIO DEL VALENCIA EMPRESES Y COMERGOS 1.200,00
334[48004/SUBVENCION MOVILIDAD JOVEN 35.000,00
334]48005(SUBVENCION PAYASOSPITAL 1.500,00
CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
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